ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL -
SLU - GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL.

LU

Servige de Limpeza Urbana

¥ 2 s s

PROTOCOLO

CONCORRENCIA N2 001/2022—-CPL/SLU

CONSORCIO SUSTENTARE-VALOR II, com
endereco na SRTV/Sul, Quadra 701, Conjunto D, Bloco B, n? 280, sala
317, Brasilia, DF, CEP 70340-907: formado pelas empresas
SUSTENTARE SANEAMENTO S.A., com sede na cidade de Sdo Paulo — SP,
localizada na Rua Eng. Anténio Jovino, n° 220, 6° andar, cj. 64, Vila
Andrade, CEP: 05727—-220, inscrita no CNPJ/MF sob n® 17.851.447/0001—
77 e VALOR AMBIENTAL LTDA., com sede no Setor SRTVS QUADRA 701
BLOCO O, 110, SALA 520 PARTE N2, Edificio Multi—Empresarial, Asa
Sul, Brasilia—-DF, CEP: 70.340-000, inscrita no CNPJ/MF sob o n¢
07.026.299/0001-00, por sua representante credenciada, vem,
respeitosamente, a presenga de VOSSA SENHORIA, com amparo no
artigo 109 da Lei 8.666/93, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do resultado da analise referente aos documentos de
habilitacdo da licitante CONSORCIO ATERRO SAMAMBAIA, oriundos da
CONCORRENCIA N2 001/2022—-CPL/SLU, com arrimo nos fundamentos
adiante delineados.

1 Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intima¢do do ato ou da lavratura da ata.

nog casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagao do licitante:
§ 4o O recurso serd dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decigdo, no prazo de § (cinco) dias tteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé—lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de

regponsabilidade.
@ 1



1. Acaso VOSSA SENHORIA nédo reconsidere a
r. decisdao impugnada, requer, desde logo, o encaminhamento do
presente a Autoridade Superior para os devidos fins de direito.

I ~ TEMPESTIVIDADE

2. A Recorrente foi cientificada do
resultado do julgamento da analise dos documentos de habilitacao
dos licitantes em 24/04/2023 (segunda-—feira), conforme publicacédo
incorrida do Diario Oficial do Distrito Federal:

PAGINA 94

Diirio Oficial do Distrito Federal N* 76, SEGUNDA-FEIRA. 24 DE ABRIL DE 201

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS
NUCLEO DE LICITACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

AVISO DE RESULTADO DE JULGAMENTO DE HABILITACAQ

CONCORRENCIA N*001,2022-CPL/SLU
Processo SEI'GDF n* 00094-00005189/2020-41. Objcto: Contratagdo de empresa
cspecinlizada para implantagio, operaglio ¢ manutencio das 3* ¢ 4° ctapas do Aterro
Sanitinio de Brasilia, conforme as especificagdes, quantidades ¢ condigdes constantes do
Ancxo [ do Edital.
A PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DO SERVICO DE
LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL, woma publico o resultado da andlisc de
julgamento da habihtacdo da concomincia acima referenciada, conforme especificagdes
constantes no Edital ¢ scus ancxos. Apos detida andlise, com auxilio da drca téenics,
decidiu-sc habilitar as empresas 01. CONSORCIO ATERRO SAMAMBAIA, 02. LARA
CENTRAL TRATAMENTO DE RES{DUOS LTDA. 03. CONSORCIO SUSTENTARE-
VALOR II. 04. TECHSOL INFRAESTRUTURA E SERVICOS LTDA. A Am de
Julgamento ficard disponivel no sitio www.sludf gov.br'concorrencia-cm-andamento’. Os
autos s¢ encontram com vista franquerda aos interessados, a partir da dats dests publicaglio
abre-se prazo recursal, conforme Art. 109, inciso I, alinea "a®, da Lei 8.666193. Damos
ciéncis de que interposto recurso cste scrh comunicado aos demais licitantes que poderio
impugni-lo conforme previsto no Art. 109 § 3* da Lei o* 8.66693.

NEIDE APARECIDA BARROS DA SILVA

3. Considerando,. ainda, o feriado de 1¢ de
maio (Dia do Trabalho), tem—se que o prazo recursal de 05 (cinco)
dias uteis iniciou-se em 25/04/2023 (terga—feira), findando em
02/05/2023 (terga—feira):

10.1. Os recursos deverdo ser apresentados no prazo de 5 {cinco} dias Uteis, a contar da lavratura da ata ou publicagio no Didrio Oficial do
Distrito Federal, em papel timbrado da licitante, assinado pelo representante legal e dirigido 3 Diretoria de Administragio e Finangas do SLU, por
intermédio da Comissao. Esta podera reconsiderar a decisdo ou fazé-los subir 3 autoridade competente, devidamente informados, para decidir em igual
prazo subsequente ao recebimento, devendo ser entregues contra recibo no protocolo do Servigo de Limpeza Urbana.

4. Apresentado nesta data, irrefutavel a
tempestividade do presente apelo administrativo.



IT — BREVE SINTESE

5. Trata—se de recurso proposto contra a
decisdo proferida por esta r. Comissdao Permanente de Licitacodes
que optou pela habilitagdo da licitante CONSORCIO ATERRO
SAMAMBAIA, ainda que nado tenham atendido aos requisitos de
habilitagao, conforme serda demonstrado a seguir.

III - DO MERITO
III.A. I1tem 6.1.4.4.2. Qualificacao técnico—operacional.

6. A licitante CONSORCIO ATERRO
SAMAMBAIA, apresentou atestado técnico as fls. 181, e seguintes, da
sua documentacédo de habilitagdo, incluindo a Certiddao de Atestado
Técnico — CAT (fls. 177 e ss) e Anotacdo de Responsabilidade Técnica
— ART (f1. 278).

7. Apesar da ampla documentagdo acostada
ao atestado técnico, a licitante nédo atendeu o item 6.1.4.4.2. que
exige a apresentacao das ART's relacionadas ao atestado.

61442 Para cada atestado deverdo ser apresentadas a ahotagﬁéslreglstms de responsabilidades técnicas efﬁitida pefo
respectivo conselho de fisalizagdo profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados, em
canformidade com o Acérdaa TCU 2326/2013-Plendrio

8. A atestado Técnico menciona a existéncia
de diversas ARTs vinculadas ao atestado, conforme destacado
abaixo:

| Nirmero da ART. 0720160021643 . Tipo de ART Obra ou servigo..Registrada em; 25/04/2016 ....
| Forma de registro: Substitulgdo & 0720160005020 Participago lécnica: Corresponsaval ... .
| Empresa conlratada: 12254 . CONSORCIO SAMAMBAIA AMBIENTAL ...cccervnvunnneeiostonee oo .

| Conealanie: SERVIGO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL / SLU-DF CPRCNP. 01.567 .525/0001-T6
Numero da ART: 0720180037923...... Tipo de ART Obra ou servigo..Registrada em: 12/06/2018 .

Forma de registro: Complemantar 4 0720180021643 Participacio tdcnica: Corrasponsaval..
Empresa conlralada: 12254 -..CONSORCIO SAMAMBAIA AMBIENTAL......coeooerivmmmernarrones ser anenne

‘ Conirelante: SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL / SLU-DF CPF/ICNPU: 01.667.525/0001-76

A Mmool men

Numeroa da ART: 0720180037924...... Tipo de ART. Obra ou sarvigo..Regisirada em; 26/06/2048 ...
Farma da registro: Complamentar a 0720180037923..............., Participaglo técnica: Corresponsaval........
Empresa contratada: 12254 -,,CONSQRCIO SAMAMBAIA AMBIENTAL .civveceniarsarervererns sronmesas

Caniraiante: SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL / SLU-DF GPF/ICPY: 01.567.526/0001-76
R0Q AN R AL.RRD

Nimero da ART: 0720180037928...... Tipo de ART: Obra ou servigo..Registrada em; 24/07/2018 ... |

Forma de registro: Complementar a 0720180037924................ Participag3o téenica: Corresponsaval..........
Empresa contratada: 12254 -.CONSORCIO SAMAMBAIA AMBIENTAL....co.ccoinrennesuraneres covnrerenernersersena
Coniralante SERVIGO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL / SLU-DF CPFICNPJ: 01.567.525/0001-76 |



] 8720180037837 Tipo de ART. Obra ciisurvigo. Reglistrado am. 0/09/20108 _ i
[« . Complementar 4 0720180037928 . Panlicipagdo técnica Corrasponsaval |
Hda: 12254 - .CONSORCIO SAMAMBAIA AMBIENTAL.....ccocev oo

Numero da ART. 0720210041589 Tipo de ART Obra ou servigo Regisirada em 21/06/2021
Forma de registro. Complententar & 0720180037937.. .. Padlicipagdo técnica: Corresponsavel .
Empresa conlratada: 12264 - .CONSORCIO SAMAMBAIA AMBIENTAL

Coniratarde SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL / SLU-DF CPFICHPJ. 01.567.525/0001-76

~AS AR R R PP

9. O consércio licitante, juntou apenas a
primeira ART vinculada ao atestado, ndo sendo possivel verificar
eventuais ocorréncias posteriores da execucao contratual.

10. A ART apresentada estd desatualizada e
sem a capacidade para representar o servigo apontado no atestado
técnico apresentado.

11. A documentacdo de qualificacao técnica
e o descumprimento do item 6.1.4.4.2. do edital, torna impossivel a
verificagdo do conteudo do atestado apresentado, em desacordo
com o Acérdao TCU 2326/2019—-Plenario apontado pelo Edital.

“ENUNCIADO

Para fins de habilitagdo téecnico—
operacional = em certames visando a
contratacdo de obras e servigos de
engenharia, devem ser exigidos atestados
emitidos em nome da licitante, podendo ser
solicitadas as certidbes de acervo técnico
(CAT) ou anotacées/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas
pelo conselho de fiscalizacdo profissional
competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como
forma de conferir autenticidade e
veracidade as Iinformag¢des constantes nos
documentos emitidos em nome das
licitantes.”

Z8. Outrossim, vislumbro que os integrantes
da comissdo de licitacdo, utilizando o
poder—dever de diligéncia que lhes foi
conferido pelo art. 43, §3° da Lei 8.666/1993,
poderiam solicitar das licitantes as
certidbes de acervo técnico ou

2y



alternativamente as anotacoées de
responsabilidade técnica dos profissionais
que participaram dos servigos descritos no
atestado técnico, fornecido pelo
contratante a construtora.

28. Dessa forma, proponho dar ciéncia a
Prefeitura de Alta Floresta do Oeste/RO que,
para fins de habilitacdo técnico—
operacional das licitantes em certames
visando a contratagdo de obras publicas e
servigcos de engenharia, devem ser exigidos
atestados técnico—operacionais emitidos
em nome da licitante, podendo ser
solicitadas as certidbées de acervo técnico
(CAT) ou anotagoées/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas
pelo conselho de fiscalizagdo profissional
competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como
forma de conferir autenticidade e
veracidade das informag¢des constantes nos
atestados emitidos em nome das licitantes.

12. O descumprimento da obrigacgéao
desqualifica o atestado teécnico apresentado, tornando a
qualificagdo técnica da licitante insuficiente para atendimento
aos requisitos minimos exigidos do Edital.

III.A. Item 6.1.4.4.1. Qualificagédo técnico—operacional.

13. A licitante =~ CONSORCIO ATERRO
SAMAMBAIA também nao cumpriu outro requisito de validade de sua
qualificagdao técnica. Desta vez, a licitante ndo apresentou
comprovagdo do licenciamento ambiental do aterro onde foi
atestada a sua operagdo e implantacdo, conforme exige o item
6.1.4.4.1., reproduzido a seguir:

6.1.4.4.1 Atestado(s} de capacidade técnico-operacional, conforme Art. 30, pardgrafo 19, da Lei n? 8.666 de 1993, expedido por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprove{m) a aptid3o para desempenho de atividades mencionadas na Tabela 01,
limitadas estas as parcelas de maior relevincia e wvalor significativo do objeto da licitagdo, o que & equivalente
a implantagdo e operagdo de aterros sanitdrios de residuos Classe Il A (ABNT NBR 10.004/2004) devidamente licenciados, com
quantitativo minimo de 40% do total previsto:

Tabela 01 - Quantitativo minimo para certificado de capacidade técnico-operacional
Quantidade Unidade Servigos
26.400 | ton. residuas/més | Implantagdo e Operagdo de aterros sanitarios de residuos Classe il A



14. O atestado e a certidao de atestado
técnico ndao comprovam o licenciamento do aterro no periodo de
operacao apresentado pela documentacdo de qualificacdo técnica
trazida pela licitante.

15. Caberia a apresentacgao da
correspondente licenca ambiental do empreendimento operado,
completando a exigéncia do Edital.

16. A falta de comprovacao da situacao de
regularidade perante os o6rgdos ambientais, torna o atestado
ineficaz para a finalidade de habilitar a licitante CONSORCIO
ATERRO SAMAMBAIA a participar do certame.

IV — DO PEDIDO

17. Diante de tudo o que foi exposto, requer
seja devidamente recebido e conhecido o presente recurso, para que
ao final seja julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, para inabilitar a
licitante CONSORCIO ATERRO SAMAMBAIA.

Termos em que pede,
E espera deferimento.

Brasilia/DF, 02 de maio de 2023.

VQ)%O\W\D\/ ng )Q@b‘xawg
CONSORCIO SUSTENTARE X VALOR II

Rayanna Candida Rodrigues
Representante Credenciada



BARBOSA.
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A DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS DO SERVICO DE LIMPEZA
URBANA - SLU/DF

SLU

Servico de Limpeza Urbana

62 M 2023

PROTOCOLO

CONCORRENCIA N° 01/2022
PROCESSO N° 00094-00005189/2020-41

CONSORCIO SUSTENTARE-VALOR 11,
POR MEIO DA EMPRESA LiDER SUSTENTARE SANEAMENTO S.A, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 17.851.447/0001-77, sediada na Rua
Eng. Ant6nio Jovino, n 220, 6° andar, cj. 64, Vila Andrade, S3o Paulo - SP, CEP
05727-220, vem, respeitosamente, a Vossa Senhoria, por seus advogados, com
fundamento no art. 109, inciso I, alinea “a” da Lei n 8.666/93', apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo proferida pela d. Comissdo Permanente de Licitagdo que
habilitou a empresa TECHSOL INFRAESTRUTURA E SERVICOS LTDA,
pelas razdes de fatos e de direito a seguir expostas.

"'Art. 109. Dos atos da Administragfio decorrentes da aplicagfio desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitago ou inabilitagéo do licitante;

SHIS QL 04 Conjunto 02 Casa 15 - Lago Sul/DF - CEP 71610-225 - (61) 3321-0913 - Fax: 3322-2969
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BARDOSA

1. DA TEMPESTIVIDADE

O Aviso de Resultado de Julgamento de Habilitagdo foi publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal em 24.04.2023 (segunda-feira).

Sendo assim, o prazo de 05 (cinco) dias uteis para interposi¢do do
presente recurso administrativo, previsto no art. 109, inciso I da Lei n® 8.666/93
e item 10.1 do Edital, teve inicio em 25.04.2023 e finda-se em 02.05.2023
(terga-feira), tendo em vista o feriado do dia 1°.05.2023 (segunda-feira).

Portanto, tempestivo o presente recurso.
2. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Edital de Concorréncia n® 01/2022, cujo objeto € a contratagio
de empresa especializada para implantagdo, operagdo e manutengdo das Etapas
3 e 4 do Aterro Sanitario de Brasilia, localizado na Rodovia DF 180, km 16 —
Proximidades da Estagdo de Tratamento de Esgoto — ETE Melchior — Regifo
Administrativa de Samambaia/DF.

Em 18.04.2023 a Comissdo Permanente de Licitag¢do realizou a analise
dos documentos de habilitagdo dos licitantes e conclui pela habilitagdo da
empresa Techsol Infraestrutura e Servicos Ltda e demais empresas nos
seguintes termos:

Aos dezoito dias do més de abril de dois mil e vinte trés, as 14 horas e 30 minutos,
na sala da Comissfio, na forma da Lei Federal n° 8.666/1993, a presidente Neide
Aparecida Barros da Silva e os membros da Comissfio Permanente de Licita¢go,
Néfi de Souza Freitas, Marcone Mendonga de Aradjo, e Vitor Simdes Coelho
(Licenga médica), instituida pela Ordem de Servigo n® 27, de 04 de abril de 2023,
se reuniram para a realizag8o do julgamento dos documentos de habilitagdo das
empresas participantes alusivas a Licitagdo em comento, que o valor estimado da
contratacdo ¢ de R$ 137.064.982,67 (cento e trinta e sete milhdes, sessenta e
quatro mil novecentos e oitenta e dois reais e sessenta e sete centavos), de acordo
com a Errata 6 ao Edital (Id. 110305898). Apresentaram envelopes as empresas,
a saber: 01. CONSORCIO ATERRO SAMAMBAIA, 02. LARA CENTRAL
TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA, 03. CONSORCIO SUSTENTARE-
VALOR II, 04. TECHSOL INFRAESTRUTURA E SERVICOS LTDA. A
Comissé@o encaminhou as documentagdes e habilitagdes de todas as empresas a
area técnica, para subsidiar a andlise referente a4 qualificagfo técnica das
licitantes. Haja vista que Diretoria Técnica detém pleno dominio das condi¢des
objetivas, necessarias (conhecimento técnico da matéria em andlise,
conhecimento do projeto, experiéncia, e principalmente a competéncia técnica
funcional, de carater privativo, exclusivo e personalissimo) para emissdo de
Relatério Técnico em nome da Administragfo, de cunho eminentemente técnico,
ligado diretamente ao escopo da contratagio, a qual considerou que as

SHIS QL 04 Conjunto 02 Casa 15 — Lago Sul/DF - CEP 71610-225 - (61) 3321-0913 - Fax: 3322-2969
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BARBOSAS
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proponentes atenderam aos critérios técnicos solicitados (Id. 110691009;
110691117; 110691612 ¢ 110692064). A fim de verificar se existia restri¢do das
licitantes ao direito de participar em licitagdes ou celebrar contratos com a
Administragdo Publica, foram efetuadas as seguintes consultas: (SICAF,
STC/GDF, CEIS (CGU), CNJ (condenagdes civeis por atos de improbidade
administrativa), TCU (sistema de inabilitados e iniddneos) € no Portal
Transparéncia (www.portaltransparencia.gov.br/cnep), cumprimento ao disposto
ao item 4.5 do Edital. Desta forma, a Comissfo passou a anilise dos demais
subitens concernente aos item 6 do Edital - DA HABILITACAO (Id.
108000403), qual sejam 6.1.1., 6.1.2,, 6.1.3. e 6.2., do Edital de Licitagio,
conforme quadro demonstrativo ANEXO I a presente Ata. Assim, apos analise a
Comissédo decidiu: HABILITAR todas as empresas participantes do certame por
atenderem as exigéncias editalicias referente a habilita¢do.

Contudo, com as devidas vénias, ar. decisio da Comissdo Permanente de
Licitagdo merece ser revista, tendo em vista que a empresa TECHSOL
INFRAESTRUTURA E SERVICOS LTDA ndo observou as exigéncias
previstas no Edital e, portanto, deve ser inabilitada, conforme restara
demonstrado a seguir.

3. Do MERITO

3.1. DA AUSENCIA DA QUALIFICACAO TECNICA RELATIVA AO
ITEM 6.1.4.4.1 DO EDITAL

O Edital da Concorréncia n® 01/2022 trouxe a seguinte exigéncia para a
qualificagéo técnica dos licitantes:

6.1.4. QUALIFICACAO TECNICA

()

6.1.4.4.1. Atestado(s) de capacidade técnico-operacional, conforme Art. 30,
paragrafo 1°, da Lei n° 8.666 de 1993, expedido por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, que comprove(m) a aptiddo para desempenho de atividades
mencionadas na Tabela 01, limitadas estas as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdio, o que € equivalente a implantac¢do e
operacio de aterros sanitarios de residuos Classe I A (ABNT NBR
10.004/2004) devidamente licenciados, com quantitativo minimo de 40% do total
previsto:

Tabela 01 - Quanutanvo minimo para certificado de capacidade técnico-operacional
|Quantidade | Unidade |  servios m .
25500 | ton. residuos/mes | implantacso e Operacao de aterros sanitarios de residuos Classe Il A

Para atender essa exigéncia habilitatéria, a empresa TECHSOL
INFRAESTRUTURA E SERVICOS LTDA (TECHSOL) apresentou o
seguinte atestado de capacidade técnica:

SHIS QL 04 Conjunto 02 Casa 15 - Lago Sul/DF - CEP 71610-225 - (61) 3321-0913 - Fax: 3322-2969
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| CAYD de THImotomme g Ebaid >4 & 7 e
' ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA \t% CREA-SP
- Nz

A CGR Guatapars - Centro de Gerenciamento de Residuos, com sede 3 Rod. (SP
253) 183, 8/n®, Zona Rural, Municiplo de Guatapand/SP, inscrita no CNPJUMF, N® 08.463.831/0001-01,
neste atp representada peio sSeu presidente Wagner Clarel Bonini, brasileiro, casado, amquiteto, portador do RG
N°* 14.907.395 SSP/SP e CPF N® 046.164.118-67, Atosta pera o8 dévidos fins que: :
A & LEAO LYDA, Estabslecida a Av. Thomaz Alberto Whately, n.® 5005, Municipio de Ribelro
Prela/SP, inscrita no CNPJIMF, 55,979 284/0001-01, tendo como responsavel tdenico os Engenhelros Civil,
Luls Claudlo Ferrelra Ledo, CREA/SP N.* 060.501.607-0 ~ Engenhelro Sanharista, Cerlos Eduardo Alvim,
c P N° 080.501.184-8, Engenheiro Agronomo. Felipe Wadhy Rebehy, CREAISP N* £08.277.505-3 esla
exacutando a instalagio, operagio e manutenglo do aterro sanitirio, das éreas verdes, das edificagbes e do
mento no aterro sanitddo e industial em conformidade com o8 requistos das Nomnas
tadoras & Projeto Apravado junto a CETESB, de acordo com o contrato finado em 28 de Agasto da

2007. Iricko do contrato em 29 de agosto de 2007 alé a presente data, no valor de R$ 165.000,00 (cento e

sessen:t B cinco mil reais) mansals.
Foram ) aiizadai as segy‘mt_es acbes ge operaghio, marulengac, protegio e control2 ambiental:

Nota-se que o atestado apresentado pela TECHSOL nfo atesta a sua
qualificagéo técnica, mas sim, da empresa Ledo & Ledo Ltda (doc. 110651944
— pag. 1.222).

Consoante se extrai do atestado acima transcrito, foi a empresa LEAO &
LEAO LTDA quem executou os servigos de instalag@o, operag¢do e manutengio
de aterro sanitario, € ndo a licitante - TECHSOL.

Diante disso, a Comissdo Permanente de Licitacdo deveria ter inabilitado
a licitante TECHSOL.

Contudo, mesmo reconhecendo que o atestado foi emitido em nome de
empresa diversa da empresa licitante, sem qualquer respaldo legal ou editalicio,
a Comissdo Permanente de Licitagfo, por meio do Relatorio de Anélise Técnica
(SEI/GDF — 110691612), entendeu que a TECHSOL estaria habilitada, nos
seguintes termos:

O atestado em quest3o foi emitido em nome da empresa LEAO & LEAO LTDA. De
acordo o CONTRATO DE CONSTITUICAO DE SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA (pag. 80), a
empresa TECHSOU INFRAESTRUTURA E SERVICOS LTDA, foi constituida a partir das empresas LEAO &
LEAO LTDA. e CFO ENGENHARIA LTDA.

O quantitativo constante na Certiddo de Acervo Técnico da empresa é superior ao
exigido na Qualificagdo Técnico Operacional, porém n3o ha detalhamento da média mensal operada.

Portanto, a empresa atende aos requisitos de capacidade técnico-operacional.

Ora, com as devidas vénias, a r. decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagdo merece reforma, ja que ndo possui qualquer respaldo legal, além de
ser absolutamente desvinculado as regras constantes do instrumento
convocatério. Vejamos.
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3.2. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DE ATESTADOS DE CONTROLADORA

Primeiramente, antes adentrar na discusséo acerca da possibilidade de se
admitir a comprovagéo da qualificagfo técnica por meio atestados emitidos em
nome de controladas ou controladores, importante destacar que, em momento
algum o edital previu essa hipotese!

Nesse sentido, se a empresa TECHSOL gostaria de se valer de atestados
emitidos em nome de empresa controladora, deveria ter impugnado os termos
do edital, o que néo foi feito em momento algum.

Ou seja, a licitante TECHSOL tinha total ciéncia das exigéncias de
habilitagdo, que ndo previa a possibilidade de utilizagdo de atestados de
controladas ou controladores, e ainda assim NAQ IMPUGNOQOU os termos do
edital!!! Ou_seja, decaiu_seu direito de impugnacio das exigéncias
habilitatorias do edital.

Importante destacar que todo instrumento convocatorio faz LEI entre as
partes, vinculando ndo somente o licitante, como também a Administracio
Publica, em cumprimento ao principio contido no art. 3° da Lei de Licitagdes,
qual seja, o PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragfo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da_vinculacio ao_instrumento_convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

No mesmo sentido é o art. 41 e 55, inciso XI, ambos da Lei n° 8.666/93,
que determinam que:

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condicdes do
edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sio clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

()

XI-a vinculagiio ao edital de licitacio ou ao termo que a dispensou ou a
nexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

Igualmente, a Lei das Estatais n® 13.303/2016 apregoa:
Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas
e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta
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mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operagdes em que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentivel, da vinculacio ao instrumento
convocatério, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.

E mais:

Art. 69. Sdo cliusulas necessdrias nos contratos disciplinados por_esta
Lei: { ! )

.)

VIII - a vinculacéio ao instrumento convocatério da respectiva licitacdio ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante
vencedor;

A vinculaggo ao edital, defendida por Hely Lopes Meirelles?, é principio
basico de toda licitagio. Ndo ha que se cogitar que a Administragio fixe a
forma, o modo e as condicdes de participaciio dos licitantes e, no decorrer
do procedimento ou na execugdo do contrato, haja a alteraciio das clausulas
editalicias ou contratuais previamente estabelecidas.

O odrgdo licitante/contratante fica vinculado ds normas e condi¢bes
previstas no edital, de modo que sdo vedadas quaisquer modificacdes a
posteriori, para que nao haja privilégios ou prejuizos aos licitantes.

Afinal, as regras para a participa¢fo dos interessados devem ser prévia
e expressamente estabelecidas pela Administracao Publica e observadas por
todos interessados em contratar com ela.

Sobre o assunto, Margal Justen Filho® comenta que:

... ao produzir e divulgar o ato convocatorio, a Administragdo exercita o juizo de
conveniéncia e oportunidade sobre o objeto a ser contratado, os requisitos de
participagéo, os critérios de sele¢do do vencedor (...) No curso de uma licitaciio,
¢ vedado alterar os critérios e as exigéncias fixadas no ato convocatério.

Se a Administragfo resta a certeza de que o procedimento licitatorio é ato
administrativo formal e vinculado a lei e ao disposto no edital®, por conseguinte
estdo os atos administrativos a ela pertinentes vinculados ao disposto na lei e no
instrumento convocatério. E o corolério do principio da vinculagdo ao

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 28* ed., S0 Paulo, Malheiros, 2003, p. 266.
3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12. ed., Dialética.
4 Ex vi do paréagrafo tnico do art. 4°, arts. 3° ¢ 41 da Lei 8.666/93.
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instrumento convocatério, defendido, de forma sucinta e clara, pelo eminente
professor José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é uma garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nfio ¢ respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregfo via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculagéo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a altera¢do
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende
a Administragio. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagio
a moralidade administrativa, & impessoalidade e 4 probidade administrativa.

No mesmo sentido, discorre Fernanda Marinela®:

Como principio especifico da licitag8o, tem-se
a vinculagdo ao instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, &
o edital que deve definir tudo que é importante para o certame, nio podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que estd previsto nele. Por essa
razdo, € que a doutrina diz que o edital € lei interna da licitagfo, ficando a ele
estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.

Importante ressaltar que a Lei 8.666/93, ao mesmo tempo em que dispde
que tanto a Administragdo Publica, quanto os licitantes estdo vinculados ao
instrumento convocatério, ela possibilita o direito 3 impugnaciio ao
instrumento convocatdrio, quando existir eventual irregularidade:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° - Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de licitacio
por irregularidade na aplicacio desta Lei, devendo protocolar o pedido até
S (cinco) dias viteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacéo, devendo a Administragfo julgar e responder & impugnagio em até
3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério destina-se a
garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo, a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e preceitua que o julgamento das propostas seja realizado
em estrita conformidade com os principios da  igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa e do
julgamento mais objetivo possivel

5 In Manual de Direito Administrativo, 132 ed., Limen Juris, p. 193.
® MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264
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Sendo assim, as normas do edital ditam as regras do certame e a sua
inobservéncia fere o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de
forma que a Administra¢io nio pode esquivar-se das regras previamente
estabelecidas.

Portanto, tanto a SLU quanto a TECHSOL estéo vinculados aos termos
expressos no edital, ndo havendo a possibilidade de flexibiliza¢do das regras
previstas no instrumento convocatdrio, mormente considerando que sequer
houve a impugnag&o das clausulas relativas a qualificacfo técnica dos licitantes,
tendo precluido eventual insurgéncia contra os termos do edital.

Desse modo, o atestado utilizado pela licitante nio é passivel de
comprovar a sua qualificagdo técnico-operacional, pois foi emitido em nome de
empresa controladora, hipétese essa ndo prevista no instrumento convocatorio.

Incabivel na presente fase, que esta autarquia admita atestados emitidos
em nome de empresa controladora, sem a correspondente previsdo editalicia,
sob pena de violagdo ao principio da vinculagio ao instrumento convocatério.

Diante disso, a r. decis@o da Comissdo Permanente de Licitacdo merece
ser revista.

3.3. EMPRESA LEAO & LEAO NAO E CONTROLADORA
DA LICITANTE TECHSOL

Ainda que se admitisse a comprovago da qualifica¢do técnica por meio
da apresentagdo de atestados emitidos em nome de controladas e controladoras,
o que admitimos apenas pela eventualidade, ainda assim, cumpre destacar que,
atualmente, a empresa Ledio & Ledo ndo possui qualquer relagio juridica com a
empresa licitante TECHSOL.

Isso porque, conforme bem destacado pela d. Comissdo Permanente, a
empresa Lefo & Ledo Ltda, juntamente com a empresa CFO Engenharia Ltda,
ambas em recuperagdo judicial, resolveram constituir a empresa TECHSOL
INFRAESTRUTURA E SERVICOS LTDA, com capital social de R$
19.509.979,00 (dezenove milhdes quinhentos e nove mil novecentos e setenta e
nove reais), subscrito e integralizado pelas empresas socias, através dos
bens relacionados no Anexo I do Contrato Social (atestados técnicos),
mediante emissdo de 19.509.979,00, (dezenove milhdes quinhentos e nove mil
novecentos e setenta e nove) quotas, com valor nominal de R$ 1,00 (um real)
divididas na seguinte proporg¢do entre os socios quotistas:
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¢ Ledo & Ledo Ltda —em recuperacio judicial: 19.445.852 quotas;
e CFO Engenharia Ltda — em recuperagéo judicial: 64.127 quotas.

Assim, quando da constitui¢do da TECHSOL, EM SETEMBRO/2019, a
Ledo & Ledo Ltda seria a sécia majoritaria e controladora’ da licitante
TECHSOL Infraestrutura e Servigos Ltda (controlada).

Contudo, consoante se depreende do atual Contrato Social apresentado
pela TECHSOL (doc. 110651754, fl. 779-791), atualmente, a Gnica sécia da
TECHSOL ¢€ a Sra. Paula da Silva Santos, ndo havendo qualquer relagdo juridica
entre a TECHSOL e a Ledo & Ledo, detentora do atestado apresentado.

Portanto, o simples fato de a empresa Ledo & Ledo (em recuperacio
judicial) ter constituido a empresa TECHSOL, em 2019, nfo traduz a
possibilidade desta licitante se valer da atestagdo da empresa Ledo & Ledo.

Com 1sso, por mais esse motivo, a decisdo da d. Comissdo Permanente de
Licitacdo merece ser revista.

3.4. IMPOSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DO ACERVO TECNICO

Por fim, cabe aqui demonstrar, com base na jurisprudéncia do ¢. TCU e
na doutrina do respeitado administrativista, Marcal Justen Filho, a
IMPOSSIBILIDADE da empresa Ledo & Lefo ter “cedido” seu acervo técnico
a empresa TECHSOL.

Primeiramente, convém relembrar que a empresa TECHSOL foi
constituida pelas empresas Ledo & Ledo Ltda e CFO Engenharia Ltda, mediante
a integralizagdo do acervo técnico dessas empresas, avaliado em R$
19.509.979,00.

Ou seja, a TECHSOL né#o foi criada a partir da reorganizac¢io da Ledo &
Ledo (cisdo, incorporagdo ou fusdo). Tratou-se de uma nova empresa criada com
0 unico objetivo de transferéncia de “know-how”, para realizar trabalhos de
servigos publicos, vejamos: (doc. 110651754, pag. 848)

7 Art. 1.098. E controlada:

I - a sociedade de cujo capital outra sociedade possua a maioria dos votos nas deliberagdes dos quotistas ou da
assembléia geral e o poder de eleger a maioria dos administradores;

1T - a sociedade cujo controle, referido no inciso antecedente, esteja em poder de outra, mediante a¢des ou quotas
possuidas por sociedades ou sociedades por esta ja controladas.
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CERTIFICAMOS, a requerimento da  pessoa juridica TECHSOL-
INFRAESTRUTURA E SERVICOS LTDA. registrada neste conselho sob n° 2310830
desde 07/04/2021, com scde localizada 4 Rua Fidéncio Ramos, n° 100, anexo 1, Vila
Olimpia, Sao Paulo, SP — CLP 04551-010, protocolizado sob n® 43349/2021, em 28 de
abril de 2021, que foram extraidas cépias reprograficas das folha 26 4 207 do processo F-
001478/2021, que passam a fazer parte integrante da presenle certidlio, referentes ao
documentos abaixo elencados, numerados - nesta certidao - como (1) CONTRATO DE
CONSTITUICAO DE SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITA DA, (2) LAUDOS DE
AVALIACAO ECONOMICA todos devidamente registrados na Junta Comercial do

Estado de Sio Paulo — JUCESP, sob n° 3523181203, tendo a requerente como socias as )
LEAO & LEAO LTDA. E CFO ENGENHARIA LTDA. ambas em “recuperagio
judicial” e que decidiram constituir a sociedade requerente a partir dos Laudos de
Avaliagdes Econdmicos que s2o parte integrante da constitvicio da “TECHSOL", cujo
intuito foi capitalizar a transferéncia desse “Know ~ How” para realizar novos trabalhos
de servigos publicos airavés da nova empresa, na constituigdo 20 (vinte) CATs da Ledo
| & Ledo Ltda e 02 {duas) CATs da CFQ Engenharia Lida ¢ (letra &, pegina 09) 05 (cinco)
CATs das sbcias todos em nome dos engs. Luiz Claudio Ferreira Ledio, CREA-SP n°
0605016070, eng, Sanitarista Carlos Eduardo Alvim, CREA-SP n° 06050111848 e Silvio
Luis Capparelli, CREA-SP n® 0601298489, para compor o patriménio da socicdade ora
constituida no valor de RS 3.133.614, 71 (letra ¢, 1° paragrafo , pag. 9) e estdo
relacionados no ANEXO VI - Relagio dos Empreendimentos e Centificados de Acervo
Técenico ¢ Relagaoe de Velores Fcondmicos de cads CAT e outro com 08 {oito) CATs das
sbcias cm nome dos engs: Luiz Claudio Ferrcira Lego, CREA-SP n® 0605016070, ¢ Silvio
Luis Capparelli, CREA-SP n° 0601298489 para compor o patrimdnio da sociz/ade ora
constituida no valor de RS 16.376.365,72 € poderZo ser utilizados plenamentgSopne proth
de capacidade técnica operacional e profissional , desde que os detentores éytefa .Ju-{u 5

no quadro de responséveis técnicos perante os CREAs onde a empresa rop i strada

Pois bem, feito esse esclarecimento acerca da criagdo da TECHSOL,
cumpre aqui destacar que o c. TCU analisou caso SIMILAR ao caso dos
presentes autos, em que foi criada uma subsidiaria integral de uma empresa com
o objetivo de transferir a esta empresa o acervo técnico de sua controladora.

Na hipétese, o 6rgéo licitante habilitou a empresa subsidiaria a quem foi
cedido o acerco técnico. No entanto, entendendo que € juridicamente impossivel
a transferéncia de acervo técnico, na hipdtese de criagdo se uma nova empresa,
o TCU anulou a decisfio da comissio de licitacio.

Por se tratar de um caso extremamente parecido ao caso ora sob analise,
convém transcrever trechos do Acérddo n® 1528/2012 — TCU — Plenario:

Processo n® TC 003.334/2012-0
Relator: Augusto Nardes

ANALISE
(..)
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36. Dito isso, a andlise a ser feita, nesta etapa processual, cinge-se ao
exame da possibilidade legal do transpasse de acervo técnico entre
empresas integrantes de um grupo econémico, da subscricio de acées
mediante a cessdio de acervo técnico ¢, em caso positivo, se a
transferéncia realizada cumpriu todos os requisitos formais estabelecidos
pela legislacdo societaria.

37. Como preliminar das duas primeiras questdes, rechagam-se, de
pronto, todos os argumentos no sentido de equiparar a natureza e as
consequéncias da transferéncia de acervo técnico ocorrida no presente
caso concreto. a qual serviu como forma de pagamento para a subscri¢io
de agdes, com a transferéncia admitida por ocasido de cisdo, incorporag¢io
e fusdo.

38. Para a correta visualizagdo do tema, cumpre transcrever os conceitos
dos aludidos institutos juridicos trazidos pela Lei 6.404/1976:

Art. 227. A incorporagdo é a operagdo pela qual uma ou mais sociedades
sdo absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os direitos e obrigagdes.

Art. 228. A fusdo é a operagdo pela qual se unem duas ou mais sociedades
para formar sociedade nova, que lhes sucederd em todos os direitos e
obrigagoes.

Art. 229. A cisdo é a operagdo pela qual a companhia transfere parcelas do
seu patriménio para uma ou mais sociedades, constituidas para esse fim ou
Jja existentes, extinguindo-se a companhia cindida, se houver versdo de todo
o seu patrimonio, ou dividindo-se o seu capital, se parcial a versdo.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no artigo 233, a sociedade que absorver parcela
do patrimo6nio da companhia cindida sucede a esta nos direitos e obriga¢des
relacionados no ato da cisfio; no caso de cisdo com extingdo, as sociedades
que absorverem parcelas do patrimdnio da companhia cindida sucederfo a
esta, na propor¢do dos patrimdnios liquidos transferidos, nos direitos e
obrigag¢des ndo relacionados. (grifos acrescidos)

39. Do exame dos dispositivos legais supramencionados, percebe-se que
a incorporagdo, a fusdo e a cisdo implicam a sucessdo de direitos e
obrigagdes ¢ a altera¢fo da estrutura societaria das empresas envolvidas,
as quais passam a constituir pessoas juridicas distintas das que existiam
antes das operagdes. Nesses casos, em que as novas sociedades tém o
objetivo precipuo de continuar as atividades desenvolvidas pelas
sociedades anteriores, sob uma nova organiza¢do empresarial, mostra-se
absolutamente 16gico e correto o entendimento deste Tribunal, pacificado
em sua jurisprudéncia, de admitir a continuidade da contratagio, como
ocorreu nos Acoérddos 634/2007 TCU-Plenario e 1.517/2005-TCU-
Plenério.
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40. O mesmo, porém, ndo se aplica a transferéncia de acervo técnico
ocorrida por ato voluntario e oneroso, a exemplo da subscri¢io de a¢des.
Trata-se de ato voluntdrio negocial que somente acarreta altera¢Oes
contabeis no ativo e no passivo das sociedades empresariais envolvidas,
sem afetar a qualificag@io juridica e a responsabilidade patrimonial das
pessoas juridicas envolvidas na negocia¢fo, na medida em que seus
patrimoénios individualizados permanecem como Gnicos responsaveis por
suas respectivas obrigagdes sociais. A titulo de exemplo, se a sociedade
empresaria TAM Linhas Areas S/A adquirir agdes da sociedade
empresdria Companhia Brasileira de Distribuigdo (Supermercado Pao de
Agucar), assumindo o seu controle ou a tornando subsidiaria integral, as
duas empresas continuam exatamente as mesmas, sob o ponto de vista
juridico, constituindo sociedades distintas entre si e com patrimdnios
proprios individualizados.

41. Dito de outra forma, as sociedades que participam de operac¢des
financeiras de subscrigdo de a¢des permanecem sendo exatamente as
mesmas pessoas juridicas que eram antes das opera¢des, com patrimdnio
e vida empresarial distintos entre si.

42. Desse modo, a sociedade que subscreve agdes de outra, ainda que de
forma integral, permanece sendo uma empresa absolutamente distinta da
empresa a qual se coligou. Néo ha na legisla¢io societaria, nem constitui
decorréncia légica e inevitavel da operagdo de subscrigdo de agdes,
qualquer previsdo de sucessdo de direitos e obriga¢des entre a empresa
que adquire e a que aliena suas agles, ndo ocorrendo, muito menos, a
imediata e natural comunica¢do de know-how, experiéncia e acervo
técnico entre elas, como ocorre nos casos de cisdo, fusdo e incorporagio.

43. Dessa forma, as deliberacdes deste Tribunal. que. de forma correta.
reconheceram a possibilidade de aceitacdio de empresa oriunda de cisio
ou demais modalidades de reorganizacio empresarial na continuidade de
contrato administrativo, a exemplo dos Acérdaos 634/2007 TCU Plenério
e 1.517/2005-TCU-Plendario, nio servem como fundamento para a
aceitaciio da transferéncia de acervo técnico, por ato de vontade, com
o objetivo de subscrever e integralizar acdes, sendo que a operacio,
repete-se, nio afeta a qualificacio juridica e a independéncia
patrimonial das pessoas juridicas, por conta das operacdes.

44. Dito isso, passa-se a analisar o mérito da operagdo de transferéncia de
acervo técnico, da empresa EIT — Empresa Industrial Técnica S/A para a
empresa EIT Construgdes S/A, como forma de liquidagio das a¢des desta
subscritas por aquela. Sendo assim, o objetivo da presente analise é
responder as seguintes questdes: é legitima e legal a transferéncia de
acervo técnico, mediante ato negocial? E legitima e legal a
transferéncia de acervo ocorrida no presente caso concreto. que

SHIS QL 04 Conjunto 02 Casa 15 — Lago Sul/DF - CEP 71610-225 - (61) 3321-0913 - Fax: 3322-2969

-12 -



BARBOSA:

A d v o opados Assoviado-~

serviu como forma de pagamento para fins de integralizacio de
acdes?

45. Acerca da matéria, cumpre invocar a doutrina do administrativista
Margal Justen Filho, exposta no artigo ‘Capacita¢io técnico-operacional
em licitagcdes de obra e servigo de engenharia: cessdo de acervo técnico’
(revista ILC - Informativo de Licitagdes e Contratos, Curitiba, Zénite,
janeiro/2001, 83, p. 3-32), a qual, por ter analisado questdo idéntica a
tratada nos autos e por representar a convic¢do do signatario desta
instrugdo, merece ser transcrita e incorporada as razdes de propor.

46. Debrucando-se acerca da natureza juridica da experiéncia anterior,
para fins de qualificagdo técnica, o Professor Margal Justen Filho,
inicialmente, divide esta em experiéncia conhecimento e experiéncia-
qualificagdo, associando a primeira ao conhecimento objetivo,
materializdvel em documentos, propiciados pela vivéncia anterior, € a
segunda & qualificacdo subjetiva para enfrentar e vencer dificuldades.

47. Nessa linha, o autor defende que a experiéncia-qualificacio nio se
enquadra no conceito de bem juridico, de modo que o seu detentor
niao_ possui_as faculdades de usar, fruir e dispor do acervo e
reivindicia-lo de quem quer que injustamente o detenha. Nesse
sentido, extraem-se as seguintes passagens de seu artigo:

16.1 Ndo se trata, obviamente, de um bem material, com existéncia fisica.
A experiéncia-qualificagdo ndo se trata de uma coisa, dotada de
corporalidade e sobre a qual um sujeito exercitaria poderes de dominio.
Portanto. ndo é possivel submeter ‘acervo de experiéncias anteriores’ ao
regime juridico da propriedade em sentido estrito. O vinculo entre o
profissional e seu préprio ‘acervo’ ndo é relag@o de propriedade. Dai
deriva que o profissional ndo dispde da faculdade de ‘usar, fruir e dispor
do acervo e reivindicd-lo de quem quer que injustamente o detenha’,

16.2 Poder-se-ia cogitar da aplicagdo do regime da chamada
‘propriedade imaterial’. (...)

Simultaneamente, a propriedade imaterial comporta relagdes juridicas
patrimoniais, derivadas da autoria. Prevé-se a possibilidade de
explora¢do econdémica do produto, segundo os principios tipicos da
atividade especulativa. Assim, o pintor tem o direito de ‘vender' o quadro
que pintou. Nunca cessard o vinculo de autoria, mas a titularidade sobre
o objeto serd transferida segundo as regras gerais disciplinadoras da
atividade econdémica.

O instituto da propriedade imaterial pode aplicar-se aos produtos
relacionados a experiéncia-conhecimento. O sujeito que consolidar os
conhecimentos pessoais em obras técnico-cientificas serd protegido pelas
regras dos direitos autorais. (...)

Mas também ndo reside ai o tema enfrentado neste parecer. Repita-se,
ainda outra vez, que a preocupagdo é com a capacidade subjetiva de
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enfrentar e superar problemas. Ndo se pde, ai, algum vinculo de
propriedade imaterial. A questdo ndo se materializa em tutela a autoria
ou aos efeitos econémicos derivados da criagdo.

16.3 O que se discute é a natureza juridica do vinculo entre o ‘sujeito’ e
o potencial por ele desenvolvido para enfrentar dificuldades e encontrar
solugcbes. Esse potencial corresponde a uma espécie de habilidade
pessoal, ndo materializavel em um suporte fisico.

As considerag¢des acima levam a conclus@o de que essa habilidade ndo
tem existéncia auténoma em relagdo ao sujeito. O que identifica a
experiéncia-qualificagdo é esse peculiar entranhamento subjetivo.
Somente faz sentido aludir ao potencial de realizag¢do futura de alguém.
Ndo é possivel transferir essa experiéncia para terceiros, tal como ndo é
vigvel viver vida alheia. Alias, reside ai a riqueza do conceito e o
Jundamento que lhe da identidade. O potencial de resolver problemas
Juturos é ampliado pela vivéncia de enfrentar e resolver problemas
passados: isso é rigorosamente intransferivel a terceiros.

(.)

16.4 Pode-se afirmar, entdo, que a experiéncia-qualificagdo ndo se
enquadra na categoria do bem juridico. Também ndo corresponde ao
conceito de direifo. Ndo ¢ objeto de relagdo juridica por ser indissocidvel
da pessoa do sujeito de direito. E atributo subjetivo, sem existéncia
propria e auténoma. Sua aquisi¢do ndo deriva diretamente da vontade de
seu titular. A experiéncia-qualifica¢do ndo consiste em um conceito
Juridico, na acepgdo de que seria ‘instituido’ pela norma juridica. Trata-
se de algo que se passa no universo fdtico. Em suma, a experiéncia-
qualificagdo ndo ¢é faculdade juridica, mas possibilidade fdtica. (grifos
acrescidos)

48. Dessa forma, tomando por base a nogdo de experiéncia-qualificacio,
aponta-s¢ que nao se mostra legitima a cessio do _acervo técnico da
empresa EIT — Empresa Industrial Técnica S/A para a EIT
Construcies S/A, como forma de liquidacio das acdes desta
subscritas por aquela, na medida em que tais direitos possuem vinculo
subjetivo com o conjunto de profissionais e a propria filosofia da primeira
empresa, acumulada ao longo de véarios anos de atividade empresarial.
Dito de outra forma, a mera transferéncia formal do acervo técnico
entre as sociedades empresirias niio implica que a empresa que o
recebeu de forma onerosa tenha adquirido, como num passe de
magica, a capacidade subjetiva de enfrentar e superar problemas.

49. Admitir que a transmissdo de experiéncia ocorresse a partir de um ato
negocial de cessdo de acervo técnico € o mesmo que aceitar, numa
extrapolagdo do fato ocorrido, que uma empresa com 50 anos de
experi€ncia na execugio de obras, possa, mediante a simples assinatura
de um ato de alienagdo de atestados, ou, de forma similar, mediante a
subscrigfo integral de agdes, transformar 5 empresas recém criadas em S
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empresas com 10 anos de experiéncia, aptas a participar de licitagcdes
publicas, no dia seguinte ao negocio juridico realizado, e dai competir
com outras empresas que demoraram um longo periodo de tempo para
adquirir experiéncia na execugdo do objeto licitado. Tal interpretag¢io, por
conduzir ao absurdo, deve, portanto, ser rechagada.

50. Continuando o feito, o doutrinador Marcal Justen Filho defende a
impossibilidade juridica de cessio de acervo técnico entre pessoas
juridicas distintas. Nesse passo, extraem-se os seguintes pontos do
parecer supramencionado:

Ndo se pretende incursionar no tema do conceito de pessoa juridica.
Sobre o tema, ja tive oportunidade de manifestar-me, como se vé em
Desconsideragdo da Personalidade Societdria no Direito Brasileiro (RT,
1987), e no qual se podem encontrar referéncias bibliogrdficas mais
amplas.

Toda a doutrina reconhece que a conjugagdo de esfor¢os permanentes e
a interiorizagdo de valores comuns produzem organizagdes estaveis, cuja
existéncia transcende os individuos que a integram. Alude-se, entdo, a
institui¢do. Vale transcrever trecho de Asquini, a propdsito de empresa.
Afirmou o seguinte:

‘O empresario e os seus colaboradores dirigentes, funciondrios,
operdrios, ndo sdo de fato, simplesmente, uma pluralidade de pessoas
ligadas entre si por uma soma de relagdes individuais de trabalho, com
Jim individual; mas formam um niicleo social organizado, em fungdo de
um fim econdmico comum, no qual se fundem os fins individuais do
empresario e dos singulares colaboradores: a obten¢do do melhor
resultado econémico, na produgdo’ (Perfis da Empresa, trad. de Fabio
Konder Comparato, RDM 104-122).

O trecho pode ser relacionado com a ideologia fascista de seu autor. No
entanto, pode ser aproveitado para descrever o efeito da organizacdo
empresarial deste século. O desempenho profissional e permanente da
atividade empresarial conduz ao desenvolvimento de atributos prdprios
da empresa. Um deles seria sua capacidade de executar satisfatoriamente
encargos complexos e dificeis.

As convicgdes acima podem ser partilhadas inclusive pelos que negam a
existéncia real de empresas. As afirmagbes anteriores podem ser
interpretadas também como experiéncia do conjunto de pessoas fisicas,
enquanto permanece existindo organiza¢do determinada e especifica
entre elas. Assim, a experiéncia seria dafs] pessoas fisicas — mas ndo
dessas pessoas individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas
enfrentou desafios e problemas e os resolveu através da conjugacdo de
seus esfor¢os comuns. Cada uma das pessoas fisicas, isoladamente,
coniribuiv com uma parcela para o éxito conjunto. Portanto, a
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perspectiva de enfrentar problemas no futuro e continuar a superd-los
pressupoe a manutengdo dessa organizagdo.

()

17 Disso tudo deriva a_impossibilidade juridica de ceder experiéncia-
qualificacdo. Cessdo (por ato inter vivos ou _mortis causa) pressupoe
tratar-se _de bem juridico, com _existéncia prépria_e autdonoma,
dissocidvel de um sujeito de direito. Como visto, a cessdo é atributo
indissocidvel do sujeito.

A_impossibilidade _juridica_decorre_da_impossibilidade material. E
impossivel transferir, materialmente, experiéncia existencial. Um
sujeito até pode comprometer-se a valer-se de sua experiéncia para
auxiliar outro. Esse é o nucleo dos contratos de trabalho e de locagdo de
servigo, alids. Ninguém ousaria pretender, no entanto, a viabilidade de
empregado ‘ceder’ ao empregador seus atributos de inteligéncia.
Contrato com tal objeto seria juridicamente inexistente e sua execu¢@o
seria obstada pela propria natureza das coisas.

Portanto, um contrato de cessdo de experiéncia conduz a uma de duas
alternativas. Se a vontade das partes for transferir experiéncia de um
sujeito para outro, o contrato serd nulo por impossibilidade de objeto. Se
a intengdo for propiciar a uma das partes ser assistida pela outra, haverd
contrato de locagdo de servigos (em uma das modalidades admitidas pelo
Direito). (grifos acrescidos)

51. Dessa forma, estando associado ao conjunto de pessoas fisicas que
enfrentou desafios e problemas e os resolveu através da conjuga¢io de
seus esfor¢cos comuns, seguindo uma filosofia empresarial da empresa da
qual esse conjunto de pessoas faz parte, o acervo técnico utilizado na
licitagdo em analise € atributo indissociavel do conjunto de pessoas que
compde a empresa EIT Empresa Industrial Técnica S/A, fazendo parte
desta enquanto ela existir como organizagdo. Por esse motivo e seguindo
a presente doutrina, a subscri¢cdo de a¢des da empresa EIT Construgdes
S/A pela empresa EIT - Empresa Industrial Técnica S/A, mediante a
cessdo de acervo técnico desta para aquela, haveria de ser considerada
nula, com fulcro no art. 166, inciso II, do Cddigo Civil, haja vista a
impossibilidade juridica de seu objeto.

Art. 166. E nulo o negécio juridico quando:

(.)

11 - for ilicito, impossivel ou indeterminadvel o seu objeto;

52. Adiante, 0 administrativista admite a cessdo de experiéncia entre
pessoas juridicas, unicamente nas hipoteses de transferéncia da
préopria __organizacio, ocorridas mediante cessio, fusio e
incorporacio. Ainda nesse caso, argumenta que a transmissdo ndo se da
de modo automatico nem pode ocorrer por ato negocial.
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18 Poder-se-ia imaginar que sua natureza peculiar colocaria as pessoas
Juridicas em situa¢do distinta. Supondo-se que a experiéncia da
organizagdo ¢ distinta da dos seus membros, poder-se-ia pretender
Iransferir a experiéncia de uma pessoa juridica para outra.

18.1 Essa alternativa ndo se afigura impossivel, mas apresenta enorme
dificuldade. A transferéncia da experiéncia da organizacio apenas pode
implementar-se através da transferéncia da propria organizacio (em si
mesma). Ou seja, uma empresa pode adquirir experiéncia titularizada
por outra apenas pela via da absorcio da organizacdo dela. Hd institutos
Juridicos peculiares as pessoas juridicas, que propiciam a concretizagto
do fenémeno. Sdo as hipoteses de incorporacio, fusdo e cisdo, em que a
existéncia de uma pessoa juridica tem continuidade em outra. Nio se
verifica interrup¢do na linha de continuidade da existéncia juridica
empresarial. A sociedade personificada continua existindo, com
dimensdo diversa.

Ressalte-se que esses processos reorganizacionais ndo asseguram, de
modo automdtico, a transferéncia da experiéncia-qualificagdo. A
dimensdo da reorganizagcdo pode produzir a desnaturacdo da estrutura
anterior. Se isso se verificar, os atributos subjetivos de uma empresa ndo
serdo transferidos a oufra. A empresa até poderd suceder, em termos
Jjuridicos, a outra. Isso ndo significard que tenha recebido a experiéncia
de que gozava a antecessora. Se tal se der, a experiéncia desaparecerd
Jjuntamente com a desarticulagdo da organiza¢do empresarial que
propiciou sua obtengdo.

18.2 De todo o modo, afigura-se juridicamente impossivel uma empresa
Iransferir a outra sua experiéncia-qualifica¢do, través de ato negocial.
Valem, aqui, todas as ponderagdes exteriorizadas acima. A empresa ndo
é titular de um direito sobre a organizagdo; nem é ‘dona’ da experiéncia.
A experiéncia ndo existe como bem juridico etc. (grifos acrescidos)

54. No que se refere a cessfio de acervo técnico de engenharia, o autor
interpretou as disposi¢des da Resolug¢do 317, de 31 de outubro de 1986,
vigente a época da elaboragio do artigo, por meio da qual o Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea) disciplinou o
Registro de Acervo Técnico ¢ a emissdo de certiddes a ele
correspondentes. Nesse ponto, cumpre destacar as seguintes disposi¢des
da norma em exame.

Art. 1°- Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia
por ele adquirida ao longo de sua vida profissional, compativel com as
suas alribuigdes, desde que anotada a respectiva responsabilidade
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técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia.

Art. 2° - Fica instituido nos Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - CREAs, a partir da data de publicagdo desta
Resolugdo, o Registro de Acervo Técnico - RAT - dos profissionais
devidamente registrados e em dia com as suas anuidades.

§ 1° - O RAT se compord inicialmente de todas as Anotagdes de
Responsabilidade Técnica - ART- anotadas no Regional onde o
profissional estiver registrado ou estiver exercendo suas atividades sob o
regime de visto.

(..)

Art. 4° - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos
Acervos Técnicos dos profissionais do seu quadro técnico e de seus
consultores técnicos devidamente contratados.

Paragrafo unico - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica variard em
Jfung¢do de alteragdo do Acervo Técnico do seu quadro de profissionais e
consultores.

55. Tomando por base as aludidas disposi¢des, as quais nido foram
alteradas pela edicdo da Resolucdo Confea 1.023, de 30 de maio de 2008,
ressalta-se, o doutrinador Margal Justen Filho aponta que o _acervo
técnico da pessoa juridica nio é proprio dela, mas permanece na
titularidade das pessoas fisicas responsaveis pelas obras e servigos de
engenharia. Assim, conclui que a pessoa juridica ndo pode ceder tal
acervo técnico, haja vista que no € titular do objeto cedido:

24. Tais caracteristicas conduzem a impossibilidade de pessoa juridica
‘ceder’ acervo técnico, especialmente através de ato inter vivos, de cunho
oneroso.

24.1 Em primeiro lugar, a pessoa juridica ndo é titular de acervo técnico
algum. Em termos rigorosos, somente tem acervo_técnico_a_pessoa
fisica. Logo, o ato de ceder ‘acervo técnico’ de engenharia, praticado
por pessoa juridica, é nulo por auséncia de titularidade do ‘bem’ cedido.
Em suma, se alguém poderia ‘ceder acervo técnico’ seria a pessoa fisica
que o titularizasse. Nunca uma pessoa juridica poderia dispor de algo de
que ndo era titular.

24.2 Em segundo lugar, ndo se admite que pessoas fisicas ‘cedam acervo
técnico’. O acervo de responsabilidade técnica derivada da atuacéo
profissional é pessoal e intransferivel. E uma espécie de retrato
profissional, no qual se arquiva o desempenho pessoal do sujeito. Ndo hd
como ‘vender’ esse acervo. (grifos acrescidos)
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57. Por fim, o autor defendeu a tese de que nfio ha comunicacio de
acervo técnico nem mesmo entre empresas do mesmo_grupo
econdmico. Embora a tese de per si ndo se aplique ao presente caso
concreto, em que houve ato formal de transferéncia de acervo técnico
entre empresas de um mesmo grupo econdmico (embora ilegal e
ilegitimo, como se defende), entende-se oportuna a reprodugio de trechos
do pensamento desenvolvido, por subsidiar as consideragdes esposadas
nos itens 38 a 44, de que sdo absolutamente distintos os institutos da cisdo,
fusdo e incorporag¢do, da operagdo de subscrigdo de a¢Oes, para fins de
formagdo de empresas subsidiarias. Seguem os argumentos do
doutrinador:

Nem seria relevante o argumento de que as partes integram os mesmos
grupos societdrios (de fato ou de direito), relacionando-se entre si
através de vinculos de participagcdo. Logo, poder-se-ia supor que a
experiéncia obtida por uma sociedade seria disseminada no dmbito
interno do grupo. Seria transferida para as demais sociedades coligadas
e, direta ou indiretamente, a ela vinculadas.

Esse raciocinio conduz a negar a distingdo entre as diferentes sociedades
integrantes de um mesmo grupo. Significa supor que os atributos
atinentes a uma sociedade sdo automaticamente extensiveis a outras.
Produz-se efeito amplo e automdtico de desconsideracdo da
personalidade juridica societdria. Afirmar tal proposta significa eliminar
a fungdo da personifica¢do societdria e destruir a pessoa juridica.

(.)

Por outro lado, essa espécie de contaminagdo abrangerd ndo apenas
qualidades e atributos positivos como também os negativos. Logo, ndo
apenas a experiéncia de uma sociedade sera transferida para outra —
mas, também, suas dividas e responsabilidades. No campo dos contratos
administrativos, por exemplo, o impedimenio para contratar uma
sociedade seria estendido a todas as demais sociedades do grupo. Entdo,
a existéncia de divida fiscal ou previdencidria de uma sociedade seria
Sfundamento para impedir a contrata¢do de outras sociedades.

Enfim, o argumento destroi um dos pilares da economia e do Direito
contempordneos, consistente na autonomia patrimonial e subjetiva das
pessoas juridicas. Isso é inadmissivel e, para fins juridicos, deve-se
considerar que as diversas sociedades sdo pessoas juridicas distintas e
auténomas. A situacdo juridica de cada qual ndo se estende a outras em
virtude da mera existéncia de vinculos societdrios entre elas.

28 Outra seria a dimensdo do problema se tivesse ocorrido a integragdo
Juridica total entre as diversas empresas. Jd foram feitas referéncias ao
Jendmeno acima. Poder-se-ia produzir reorganizag¢do empresarial,
configurando-se fusdo, cisdo ou incorporag¢do. Em tal hipdtese, seriam
abrangidas todas as relagdes juridicas de que as sociedades fossem
fitulares. Isso abrangeria passivo e ativo. Produziria efeitos no dmbito
fiscal e previdencidrio. (grifos acrescidos)
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58. Dessa forma, constituindo a subscricio de acdes mediante a cessiio
de acervo técnico, para fins de formacio de subsidiaria integral, ato
negocial oneroso, revestindo-se de forma e natureza absolutamente
distintas da cisdo, fusfio e incorporacio, nio ha que se estender a ele
os mesmos efeitos dessas operacdes de reorganizacio empresarial.
Haja vista a impossibilidade juridica de seu objeto, o ato que formalizou
a transferéncia de acervo técnico ora analisada pode ser reputado como
nulo, ndo podendo gerar quaisquer consequéncias no mundo juridico.

59. Manifestando-se contrario a cessdo de acervo técnico por ato oneroso,
especificamente sobre o contrato de transferéncia de tecnologia,
menciona-se, ainda, a licdo do Professor Carlos Pinto Coelho Motta,
nesses termos disposta: ‘Embora se admita, realmente, a diferencia¢do
entre o acervo tecnologico ‘organizacional’ e o ‘individual’, observe-se
que este faz parte integrante daquele; e que possui caracteres
rigorosamente intransferiveis.” (Efic4dcia nas Concessdes, Permissdes e
Parcerias, p. 96).

60. Da mesma forma, manifestando-se contraria a subscri¢do de a¢des
com acervo técnico, haja vista o carater indissociavel deste a pessoa que
0 detém, cumpre trazer a baila a doutrina de José Edwaldo Tavares
Barbosa (Direito Societario, 9° Ed. p. 198):

O know how ou a experiéncia acumulada € indissocidvel da pessoa que
a_detém, sendo assim intransmissivel a_ndo ser como_mera forca de
trabalho, 0o que a inviabiliza para integralizar o capital de uma
sociedade andnima, esta ndo admite ac¢bes de trabalho e industria.
(grifos acrescidos)

61. Por fim, cumpre mencionar as judiciosas consideragdes esposadas no
voto exarado pelo Ministro Relator Benjamin Zymler, por ocasido da
expedicdo do Acordio 1.957/2008-TCU-Plendrio, as quais se assentaram
no trabalho de Curso de Mestrado, escrito pelo Professor de Propriedade
Intelectual da PUC/Rio e do Ibmec/Rio, Mestre em Direito Empresarial,
além de Coordenador dos programas em Direito do Ibmec/Rio, Doutor
Denis Borges Barbosa, intitulado ‘Da Conferéncia de Bens Intangiveis ao
Capital das Sociedades Andénimas’:

Entendo insuscetiveis de conferéncia os bens que, mesmo suscetiveis de
avaliagdo (ou sejam bens intra commercium), ndo tenham utilidade direta
para o processo produtivo, nem a utilidade secunddria (a capacidade de
realizagdo util), que presume a liquidez suficiente para representar para
a empresa um equivalente razodvel dos recursos financeiros plenamente
fungiveis.

()

Ndo obstante o texto legal e a preciosa doutrina citada, me parece claro
que se impde, assim, aos bens oferecidos ao capital ndo sé o requisito da
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comercialidade (o de serem avalidveis), mas o de utilidade para a
empresa”’

23. Considerando, portanto, que o ‘acervo técnico’ ndo constituiu
elemento util ao adimplemento do contrato administrativo, que nio hd
relacdo juridica de propriedade entre o acervo e a_empresa, que a
experiéncia acumulada ¢ indissocidvel da pessoa que a detém e, por isso,
é intransmissivel, conclui-se pela sua inviabilidade para integralizar o
capital de uma empresa licitante. (grifos acrescidos)

()

76. De todo o exposto, entende-se demonstrada a_irregularidade da
habilitacio do Consércio EIT/Edeconsil/PB, na licitacio em exame,
haja vista a impossibilidade juridica do transpasse do acervo técnico
ou dos atestados de experiéncia anterior da empresa EIT - Empresa
Industrial Técnica S/A para a empresa EIT Construcdes S/A.

62. Por todo o exposto, conclui-se que foi ilegal e ilegitima a operacio
de cessio de acervo técnico da empresa EIT — Empresa Industrial
Técnica S/A para a empresa EIT Construgdes S/A., para fins de
subscricdo e integralizagdo das a¢Oes desta por aquela.

(..)
VOTO

24. Em primeiro lugar, ndo se trata da contratagfo de licitante que, durante
0 processo licitatorio e antes da celebragdo do contrato correspondente,
tenha passado por processo de reorganiza¢do empresarial.

25. Ora, a constitui¢do da empresa EIT Construgdes S/A foi deliberada
em janeiro de 2011 e efetivada em mar¢o do mesmo ano. Portanto, a
época da abertura do certame, essa empresa ja estava constituida, com
personalidade juridica prépria, ndo havendo que se cogitar, no caso,
segundo penso, em interesse publico a ser resguardado e prejuizo ao
erario e aos administrados a ser evitado com a continuidade da
contratag¢do, conforme defendido nos julgados antes descritos.

26. Outrossim, reitero, o entendimento firmado nas referidas decisdes
aplica-se tdo somente aos institutos juridicos da cisdo, fusio e
incorporagdo, operagdes essas diversas da examinada nos presentes autos,
como bem demonstrou a unidade técnica.

(..)
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30. A meu ver, e com as vénias a tese sustentada pela EIT Constru¢Ges
S/A e aos pareceristas que na mesma linha se manifestaram, sendo por ela
mencionados, ndo cabe equiparar a operagdo em exame a cisdo prevista
no art. 229 da referida lei, opera¢do essa pela qual uma companhia
transfere parcelas do seu patrimdnio para uma ou mais sociedades,
constituidas para esse fim ou ja existentes, extinguindo-se a companhia
cindida, se houver versdo de todo o seu patrimonio, ou dividindo-se o seu
capital, se parcial a versdo, com sucessdo, pelas novas empresas, de
direitos e obriga¢des da empresa cindida, na propor¢do do patrimdnio
transferido.

31. Reputo correta, ao menos do que até aqui depreendo, a
argumentacio da unidade técnica de que

“ndo ha na legislagdo societdria, nem constitui decorréncia logica e
inevitdvel da operacdo de subscricdo de agdes, qualquer previsdo de
sucessdo de direitos e obrigagdes entre a empresa que adquire e a que aliena
suas agdes, ndo ocorrendo, muito menos, a imediata e natural comunicac@o
de know-how, experiéncia e acervo técnico entre elas, como ocorre hos
casos de cisdo, fusdo e incorporagdo”.

()

34. Segundo defendido pela Secob-4, “a qualificagdo técnica operacional é
instrumento de extrema importdncia para comprovar que a empresa, como
unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto
era similar ao previsto para a contratagio almejada pela Administragdo
Publica”.

(..)

46. Nesse sentido, compreendo que a gravidade da situagfo nfo comporta
maiores delongas na solugfo, razio porque, adotando como razdes de decidir as
analises efetuadas pela Secob-4, que abordou, a meu ver, com propriedade a
principal questio posta nos autos, bem como considerados os riscos da
continuidade do certame com o seu vencedor, tenho que os esclarecimentos
apresentados pela Caema e pelo Consorcio EIT/Edeconsil/PB nido foram
capazes de elidir a ilegalidade evidenciada nestes autos.

Em suma, dos trechos acima transcritos, temos que:

1. Em caso de cisdo, incorporagéo ou fusfo, é possivel, a depender
do caso, admitir a cessdo do acervo;

2. Em caso de ato voluntirio e¢ oneroso, nio ¢ admissivel a
transferéncia do acervo, mormente como forma de integralizar
agOes, vez que a operacdo nio afeta a qualificacdo juridica e a
independéncia patrimonial das pessoas juridicas,
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3. A mera transferéncia formal do acervo técnico entre as
sociedades empresarias ndo implica que a empresa que o recebeu
de forma onerosa tenha adquirido, como num passe de magica, a
capacidade subjetiva de enfrentar e superar problemas.

4. Ha impossibilidade juridica de cessdo de acervo técnico entre
pessoas juridicas distintas, vez que nfo se transfere
materialmente, experiéncia existencial.

5. O acervo técnico da pessoa juridica ndo € proprio dela, mas
permanece na titularidade das pessoas fisicas responsaveis,
portanto, a pessoa juridica ndo pode cedé-lo.

6. Nao hd comunicagdo de acervo técnico nem mesmo entre
empresas do mesmo grupo econdmico

Portanto, por tudo o exposto, temos que a cessdo do acervo técnico da
Ledo & Ledo a TECHSOL, além de NULO, ndo é capaz de transferir a
experiéncia daquela empresa a licitante ora impugnada.

O “know-how” trata-se de uma experiéncia empresarial, um “saber
fazer”, uma capacidade de “resolver problemas”, que nio se adquire pela
transferéncia de acervo, mas pela experiéncia em contratagdes pretéritas.

A andlise da capacidade técnico-operacional da empresa vai além da
comprovagdo da capacitagdo do profissional, visto que abrange também as
instalagdes, o aparelhamento, metodologias de trabalho e processos internos de
controle de qualidade, dentre outros aspectos, ou seja, o fato de um responsavel
técnico de uma determinada empresa ter executado servigo semelhante nfo
garante que a empresa a qual se acha atualmente vinculado a executara de forma
satisfatoria.

Nesse sentido, € extensa jurisprudéncia do TCU sobre a impossibilidade
de se admitir a transferéncia do acervo técnico profissional da pessoa fisica para
a pessoa juridica, para fins de qualificagdo técnica, vez que a qualificagdo
técnica de uma pessoa juridica envolve ndo somente os profissionais, mas toda
a capacidade organizacional no desenvolvimento de solugdes e resolucio de
problemas. Vejamos:
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Niao se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a
pessoa juridica, para fins de comprovacio de qualificacio técnica em
licita¢des pablicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso II, da
Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-profissional (art.
30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993), uma vez que a primeira considera aspectos
tipicos da pessoa juridica, como instalagdes, equipamentos e equipe, enquanto
a segunda relaciona-se ao profissional que atua na empresa. (Acdrddo
2208/2016 — Plenario)

Nio se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a
pessoa juridica, para fins de comprovagéo de qualificagdo técnica em licitagdes
publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso II, da Lei
8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30, §
1°, inciso I, da Lei 8.666/1993) , uma vez que a primeira considera aspectos
tipicos da pessoa juridica, como instalages, equipamentos e equipe, enquanto
a segunda relaciona-se ao profissional que atua na empresa. (Acérddo 927/2021
— Plenario)

Ademais, do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, temos que a empresa
Ledo & Lefdo Ltda foi fundada em 1961, enquanto a CFO Engenharia Ltda foi
aberta no ano de 2006, o que demonstra que ambas as empresas possuem

diversos anos de pratica.

s COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO
979, .
ﬁ\?‘g;mmm 20 CADASTRAL 2507/1961
LEAD E LEADLTOA - €M RECUPERACAD JUDICIAL
1 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | jocimn06
mt;gésﬁsom1 32 CADASTRAL 08/05/2006
CFO ENGENHARIA LTODA - EM RECUPERACAQ JUDICIAL

Por outro lado, a TECHSOL foi aberta somente no ano de 2019, ou seja,
€ uma empresa criada recentemente, ou seja, ndo possui experiéncia:

35.035.266°0001.54
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO
CADASTRAL

30:08/2019

TECHSOL INFRAESTRUTURA E SERVICOS LTDA

Esclarece-se que a comprovagdo de capacidade técnico-operacional
exigida no edital tem como objetivo a redugio do risco de se contratar empresa

sem experiéncia de prestagio de servigos dessa natureza.
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Sendo assim, absolutamente inadmissivel para fins de habilita¢do técnica
a suposta transferéncia do acervo técnico da Ledo & Ledo a TECHSOL.

Portanto, a r. decisdo da Comiss@o Permanente de Licitagdo merece ser
revista, para inabilitar a TECHSOL INFRAESTRUTURA E SERVICOS
LTDA.

3.5. DAS CONSEQUENCIAS DA FALENCIA DA EMPRESA LEAO & LEAO

Caso sejam superados os Obices acima apontados, o que ndo acreditamos,
mas admitimos apenas pela eventualidade, impde destacar que ainda que fosse
possivel a transferéncia do acervo, a transferéncia do acervo da Ledo & Lefio a
TECHSOL seria nula, pois ndo contou com a autorizagdo judicial, que ¢
imprescindivel em caso de empresas em Recuperagéo Judicial, como era o caso
da Ledo e Ledo.

Isso porque, ambos os sdcios que constituiram a TECHSOL, estavam em
recuperagdo judicial, consoante se depreende do processo n°® 0004438-
55.2013.8.26.0506, em tramite perante a 6* Vara Civel do Foro da Comarca de
Ribeirdo Preto.

Ou seja, quando a Ledo & Ledo transferiu o acervo técnico 8 TECHSOL
como forma de integralizag8o do capital social, essa empresa ja estava em
recuperacdo judicial e, portanto, sob o regime da Lei n° 11.101/2005, estando
impedida de alienar bens sem a prévia autorizago judicial ou previsdo no plano
de recuperagdo judicial aprovado pela assembleia de credores.

A Lei de Faléncias e Recuperag@o Judicial proibe expressamente que
empresas em recuperagdo judicial aliene seus bens e direitos, sem prévia
autorizagdo judicial, verbis:

Art. 66. Apo6s a distribuiggio do pedido de recuperagdo judicial, o devedor nio
podera alienar ou onerar bens ou direitos de seu ativo nio circulante
inclusive para os fins previstos no art. 67 desta Lei, salvo mediante autorizagfo
do juiz, depois de ouvido o Comité de Credores, se houver, com excegdo daqueles
previamente autorizados no plano de recuperagdo judicial.

Nio obstante a expressa dicgdo legal, o instrumento de constituicdo da
TECHSOL, ndo faz qualquer mengdo a autorizagdo judicial para a
integralizagdo do acervo técnico como capital social da TECHSOL, o que
representa evidente ilegalidade, além de burla aos credores.
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Portanto, a transferéncia do acervo técnico, mesmo se fosse possivel, se
deu forma ilegal vez que ndo contou com autoriza¢do judicial ou previsio no
plano de recuperagfo judicial aprovado pela assembleia de credores.

Além disso, convém destacar que em decorréncia do descumprimento do
plano de recuperagdo judicial, ainda no periodo de supervisdo judicial, o
Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo, pela Colenda 2° Camara Reservada de Direito
Empresarial, decretou a FALENCIA das empresas LEAO & LEAO LTDA,
INFRAPAR PARTICIPACOES S/A (EM RECUPARACAO JUDICIAL),
CFO ENGENHARIA LTDA. - EM RECUPERACAO JUDICIAL,
ENGENHARIA E CONSTRUCOES CARVALHO LTDA. (EM
RECUPERACAO JUDICIAL) e DGB ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA.

Destacamos o texto extraido do dispositivo do venerando Acérdio (doc.
n° 02):

I - DISPOSITIVO

Em razio do exposto, da-se provimento aocs recursos para
revogar a r. decisdo de encerramento da recuperacio judicial, convolando-a em
faléncia. Em razao da guebra, prejudicados os pedidos incidentais que deverio
=er submetidos ao Juizo Falimentar.

Diante disso, todos os atos de alienac&o de bens e direitos praticados pelas
empresas em Recuperag@o sdo nulos pois ndo foram praticados com a devida
autoriza¢do judicial, principalmente considerando os efeitos suspensivos
decorrentes dos recursos de apelagdo propostos pelos credores apds proferida a
sentenca de encerramento.

Com isso, todos os bens e direitos alienados indevidamente deverdo
retornar ao patrimoénio das empresas recuperandas e integrarfo a massa falida
para futura satisfagdo, ainda que parcial dos credores.

Assim, na remota hipotese de se considerar possivel a transferéncia de
acervo técnico, esses acervos deverdo transferidos aos credores e¢ nfo a
TECHSOL, até porque, conforme laudo de avaliagdo anexado aos autos, esses
acervos possuem valor econdémico.
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4. Dos PEDIDOS

Diante do exposto, requer que o presente recurso seja conhecido e provido
para inabilitar a empresa TECHSOL INFRAESTRUTURA E SERVICOS
LTDA, uma vez que esta empresa ndo atendeu a exigéncia de qualificagfio
técnica prevista no Edital da Concorréncia n® 01/2022 -SLU/DF.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Brasilia, 02 de maio de 2023.

Herman Barbosa Lise Reis Fernanda Torres
OAB-DF 10001 OAB-DF 25998 OAB-DF 73152
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Pelo presente instrumento particular de procuracio,

CONSORCIO SUSTENTARE-VALOR 11,
constituido pelas empresas SUSTENTARE SANEAMENTO S.A, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 17.851.447/0001-77, e sede na Ruma
Eng. Anténio Jovino, n 220, 6° andar, ¢j. 64, Vila Andrade, S3o Paulo - SP, CEP
05727-220, e pela empresa VALOR AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 07.026.299/0001-00, com sede no Setor
SRTVS Quadra 701 Bloco O, 110, sala 520 Parte N2, Edificio Multi-
Empresarial, Asa Sul, Brasilia - DF, CEP: 70.340-000, neste ato representado
pela EMPRESA LIDER SUSTENTARE SANEAMENTO S.A. representada por seu
Diretor Presidente Adilson Alves Martins, portador da Carteira de Identidade n°
16.479.978-3 SSP/SP e inscrito no CPF n° 076.046.848-66 e seu Diretor Leonel
Hernan Emilio Bustia, portador da cédula de identidade de estrangeiros
V351001-R e inscrito no CPF n 229.1 18.248-06, nomeia e constitui como seus
procuradores:

HERMAN BARBOSA, OAB-DF 10001;

LISE REIS BATISTA DE ALBUQUERQUE, OAB-DF 25998;
CASSIA KELLY BARCELOS, OAB-DF 44747,

FERNANDA TORRES DE LIMA, OAB-DF 73152;
FABLINE SIQUEIRA BATISTA, OAB-DF 29372,

com escritdrio profissional no SHIS QL 4 conjunto 2 casa 15 - Lago Sul - DF -
71610-225, fone 3321-0913; aos quais confere poderes para o foro em geral,
com a clausula ad judicia et extra para defenderem os direitos e interesses do
outorgante em Juizo ou fora dele, podendo substabelecer com ou sem reserva
de poderes, especificamente nos autos do Processo Administrativo n® 00094-
00005189/2020-41, cujo objeto é a Concorréncia n° 01/2022 — SLU.

Brasilia, 28 de abril de 2023.

Outofgante
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