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JOSE DOMINGOS GOMES DE SANTANA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SERVICO DE LIMPEZA
URBANA DO DISTRITO FEDERAL — SLU/DF

Processo Administrativo: N° 00094-00006597/2023-62
Licitacido: Pregao Eletronico N° 90004/2024-SLU/DF

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para Operacdo da Unidade de

Recebimento de Entulhos no Distrito Federal

Impugnante: SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS ASSOCIACOES
COMUNITARIAS DE CARROCEIROS E DEMAIS PRESTADORES DE SERVICO
TERCEIRIZADO EM PARCERIA E/OU CONVENIADOS NA LIMPEZA PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL - SINDLURB/DF, inscrito no CNPJ sob o n.
02.281.748/0001-35, com sede no Setor de Diversoes Sul, Venancio Junior, Bloco "M",
Sobrelojas 01 a 04, Asa Sul, Brasilia/DF, neste ato representado por seu Presidente, Sr.
JOSE CLAUDIO DE OLIVEIRA, por seu bastante procurador (instrumento de mandato
anexo), Dr JOSE DOMINGOS GOMES DE SANTANA, OAB/DF 26.124, no SIG,
Quadra 01, Lote 385, Sala 334, Edificio Platinum Office, nesta Capital, CEP 70610410,
telefone: 61 99945-6597 — Email: josedomingosadv(@gmail.com, onde recebe intimagdes

¢ notificagdes.

Ato Impugnado: Edital do Pregdo Eletronico N° 90004/2024-SLU/DF, data de abertura
em 28/04/2025, que visa a contratacdo de empresa especializada para Operagdo da
Unidade de Recebimento de Entulhos no Distrito Federal.

I. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A presente impugnacao € tempestiva, pois apresentada dentro do prazo legal de 3 (trés)
dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica (Art. 164 da Lei n°
14.133/2021 e item 10.1 do Edital).

II. DA SINTESE DOS FATOS

SIG, Quadra 01, Lote 385, Sala 334, Edificio Platinum Office, nesta Capital, CEP 70610410. Tel.(61) 99945-6597
/3039-6783 / 3322-7320
E-mail. josedomingosadv@gmail.com



. Trata-se de Pregdo Eletronico (n° 90004/2024) lancado pelo SLU/DF para
contratacdo de empresa especializada na Operacdo da Unidade de Recebimento de
Entulhos (URE) no Distrito Federal, com valor total estimado de R$ 44.398.033,17.
. Ocorre que o SLU/DF possui um historico recente e renitente de desconsiderar os
custos decorrentes das Convencdes Coletivas de Trabalho (CCT’s) firmadas pelo
SINDLURB/DF ao elaborar os orcamentos base de suas licitagdes para servigos
que envolvem mado de obra representada por este Sindicato, utilizando como
referéncia apenas (ou predominantemente) tabelas como SINAPI e SICRO.

. Essa pratica ja foi objeto de analise pelo Egrégio Tribunal de Contas do Distrito
Federal (TCDF) no ambito do Processo n°® 00600-00005519/2022-20-¢, referente
ao Contrato n° 20/2021 (operagdo de Usina de Tratamento Mecanico Bioldgico -
UTMB).

. Naquela ocasido, por meio da Decisdo n° 1859/2023, o TCDF, por maioria,
acatando o voto do Conselheiro Relator Indcio Magalhdes Filho, considerou
PROCEDENTE a representacio do SINDLURB/DF e, no item V da decisdo,
expediu ESCLARECIMENTOS ao SLU/DF, dos quais se destacam:

"V - esclarecer ao Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal - SLU/DF
que: a) nao ha obice para considerar, além do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construgio Civil - Sinapi, os acordos e convengdes
coletivas de trabalho vigentes, na elabora¢do do or¢amento estimativo dos
custos de mao de obra para os servicos de engenharia consultiva € ndo
consultiva afetos as atividades de limpeza urbana e/ou tratamento de residuos
solidos; b) quando da utilizacdo dos custos referenciais de mao de obra do
Sinapi, o valor referencial adotado pode ser ajustado para fazer frente a
totalidade das obrigacdes trabalhistas previstas nos acordos e convengoes
coletivas de trabalho; [...] €) a celebragdo de nova conven¢do, acordo
coletivo ou sentenca normativa que prescreva valores de mao de obra
diversos daqueles pactuados em contrato administrativo que adota o regime
de dedicagdo exclusiva de mado de obra, enseja a repactuacio de precos,
como espécie de reajuste contratual, [...] independentemente da
metodologia adotada para orcamenta¢ao dos custos referentes a mao de
obra (se decorrente do Sinapi ou da IN 05/2017);" (Grifos nossos)



5. Tal deliberacao (Decisao n°® 1859/2023) foi integralmente mantida pelo TCDF, que
negou provimento aos Embargos de Declaragdo opostos pelo SLU/DF, conforme
Decisao n® 2274/2023.

6. Posteriormente, situagao andloga foi identificada na Contratagdo Direta n® 01/2022-
AGCON/SLU (operagao da Etapa 4 do Aterro Sanitario), objeto do Processo TCDF
n° 00600-00010964/2022-10-e. Neste caso, a Decisdo n° 299/2024, seguindo o
voto do Conselheiro Relator Renato Rainha, também considerou a representacao do
SINDLURB/DF PROCEDENTE, determinando o levantamento do sobrestamento
do feito e consignando expressamente que ndo adotaria novas determinacgodes ao
SLU/DF "..tendo em conta o que restou deliberado pela Corte no item V da
Decisdo n° 1859/2023", reforcando, assim, a validade e aplicabilidade dos
esclarecimentos anteriores.

7. Nao obstante as claras, reiteradas e didaticas decisoes do TCDF, o Edital ora
impugnado (PE n° 90004/2024), conforme item 12 de seu Projeto Bésico (Anexo
I), indica que o orcamento foi estimado com base em SINAPI, SICRO e cotagdes
de mercado, sem qualquer mencido a incorporacio ou ajuste para refletir os
custos especificos da CCT 2024/2025 (Anexo) da categoria, aplicavel aos
trabalhadores que executardo os servigos.

8. O Edital repete, assim, a irregularidade ja exaustivamente combatida pelo TCDF,
ao nao prever no or¢gamento estimativo as verbas relativas ao piso salarial e demais
direitos estabelecidos na CCT 2024/2025 (firmada entre SINDLURB/DF e
SEAC/DF), tais como adicional de insalubridade, auxilio alimentagdo, vale-
transporte (gratuito para a categoria), plano ambulatorial, plano odontolégico,
seguro de vida, auxilio creche, entre outros, todos devidamente discriminados na
CCT anexa.

III. DO DIREITO E DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
A impugnacdo ora apresentada encontra respaldo nos seguintes fundamentos:

a) Descumprimento Frontal e Reiterado das Decisdoes do TCDF n° 1859/2023 e n°
299/2024: O Edital ignora os esclarecimentos expressos contidos no item V da Decisao
n® 1859/2023, confirmada pela Decisdo n® 2274/2023 e reforcada pela Decisdo n°
299/2024. O TCDF foi inequivoco ao afirmar que nao ha dbice em considerar a CCT na

elaboracdo do orcamento e que, mesmo utilizando o SINAPI, o valor referencial pode e
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deve ser ajustado para englobar a totalidade das obrigacdes da CCT. Ao persistir na
omissdo, o SLU/DF demonstra recalcitrancia em cumprir as determinacdes da Corte de

Contas Distrital, configurando grave vicio no procedimento licitatdrio.

b) Violacdo ao Dever de Orcamentacio Realista (Lei n° 14.133/2021): A Lei n°
14.133/2021 exige que o or¢amento estimado (Art. 23, §1°) seja compativel com os
valores praticados pelo mercado e detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao
de todos os custos unitarios. No caso de servicos com mao de obra intensiva e regime de
dedicacao exclusiva, os custos trabalhistas definidos em CCT sdo componentes essenciais
e mandatorios do preco de mercado e devem ser obrigatoriamente considerados para que
o orcamento seja realista e exequivel. A utilizagdo isolada de referenciais como
SINAPI/SICRO, sem os ajustes expressamente autorizados e implicitamente exigidos
pelo TCDF para incorporar as especificidades da CCT 2024/2025, resulta em um
or¢amento artificialmente subestimado. Tal pratica viola também o Art. 59, III, da mesma
lei, pois um orgamento irreal convida a apresentacdao de propostas inexequiveis, que nao

terdo como cumprir as obrigagdes legais e contratuais.

¢) Violacao as Normas Trabalhistas e Constitucionais: A Constituicao Federal (Art. 7°,
XXVI) reconhece a validade das convencdes e acordos coletivos de trabalho. A CLT (Art.
611) lhes confere forga normativa vinculante. O Decreto Distrital n° 39.978/2019 (Art.
9°, II) exige o cumprimento das obrigacées das CCT’s nos contratos de servicos

continuados no DF. Embora o Edital contenha cldusulas genéricas sobre o cumprimento

da legislacdo trabalhista pela futura contratada, a auséncia de previsdo orcamentaria
adequada para tais custos configura omissdo grave e indesculpavel da Administragdo,
especialmente apds as decisoes do TCDF. Orcar abaixo do custo real viola a dignidade do
trabalhador (Art. 1°, III, CF) e o valor social do trabalho (Art. 1°, IV, CF), pois cria um
cenario propicio ao descumprimento da CCT pela contratada para viabilizar

economicamente o contrato, gerando passivos trabalhistas e precarizacao.

d) Ofensa aos Principios da Licitacdo: A auséncia de or¢camento realista ofende os
principios da vincula¢do ao instrumento convocatorio (pois o or¢amento falho é parte
dele), do julgamento objetivo (pois propostas podem ser artificialmente baixas), da
isonomia (pois licitantes que cotarem corretamente a CCT estardo em desvantagem
aparente) e da busca pela proposta mais vantajosa (que deve ser, antes de tudo, exequivel

e legalmente sustentavel).



e) Conformidade com a Jurisprudéncia do TCU (Acordao 1207/2024) e Violacao ao
Dever de Orcamentaciao com Base em CCT Paradigma: A recente decisdo do TCU
(Acdrdao 1207/2024-Plenério), embora vede a imposi¢do de CCT especifica a licitante no
edital, refor¢a a necessidade de or¢amentos realistas por parte da Administracdo, que
considerem os custos efetivos da mao de obra. O Acérdao faculta a Administragao
estabelecer, em seu orcamento estimado, valores minimos para itens como saldrio e
auxilio-alimentacdo, calculados com base na CCT considerada paradigma para os
servigos a serem contratados. O SLU/DF, ao ignorar completamente a CCT 2024/2025
firmada pelo SINDLURB/DF (entidade representativa da mdo de obra que executara o
objeto) na elaboracdo de seu or¢amento, deixa de estabelecer um paradigma de custo
minimo realista e compativel com as obrigacdes trabalhistas legais e convencionais. A
utilizacao exclusiva de referenciais genéricos (SINAPI/SICRO), sem o devido ajuste ou
consideragdo da CCT paradigma aplicavel, resulta em um orcamento estimado
manifestamente inexequivel frente aos custos reais da mao de obra regida pela referida
CCT. Tal pratica nao apenas afronta o espirito do Acordao 1207/2024 (que visa garantir a
cobertura dos custos trabalhistas essenciais), mas também descumpre frontalmente as
determinagdes expressas do TCDF (Decisdes n® 1859/2023 e 299/2024) que ja haviam
instruido o SLU/DF a considerar os custos da CCT na fase de or¢camentaciao de suas

licitacdes para servigos desta natureza (servicos de engenharia). A falha reside na

omissdo da Administracio em orcar corretamente, utilizando a CCT aplicavel como
base ou ajuste obrigatorio para seu calculo de custos, € ndo na falta de imposi¢ao desta a

licitante.

IV. DA IMPUGNACAO ANTERIOR E DA INERCIA DO SLU/DF

Cumpre ressaltar que o presente Edital do Pregdo Eletronico n® 90004/2024-SLU/DF, em
sua primeira publicagdo no ano de 2024, foi devidamente impugnado por este Sindicato
(SINDLURB/DF) por razdes andlogas as ora apresentadas, concernentes a auséncia de

consideracao dos custos da Convengao Coletiva de Trabalho no or¢amento estimativo.

Lamentavelmente, aquela impugnacao, formalmente protocolizada em tempo habil, ndo
surtiu qualquer efeito pratico, tampouco houve qualquer manifestacao formal por parte do

Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU/DF sobre a matéria arguida. A
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republicacao do edital, sem a devida correcdo do vicio apontado, demonstra a persisténcia
da Administracdo em ignorar as legitimas reivindicagdes da categoria profissional e as
reiteradas decisdes do Tribunal de Contas do Distrito Federal sobre a necessidade de

or¢amentacao realista, que contemple os custos previstos em CCT.

A reiteragdo da omissdo, mesmo apOs a anterior impugnagdo, agrava a situacao e reforca
a necessidade de uma intervencdo imediata por parte desta Ilustrissima(o) Senhor(a)

Pregoeiro(a) para garantir a legalidade e a justeza do presente certame.

Dessa forma, a presente Impugnacdo busca, mais uma vez, sanar a grave irregularidade
que macula o Edital, na expectativa de que, desta feita, as razdes apresentadas sejam
devidamente consideradas e as medidas cabiveis sejam adotadas para a corre¢do do

procedimento licitatorio.

V. DA NECESSIDADE DE MEDIDA CAUTELAR

o

A concessdao de medida cautelar para suspender imediatamente o Pregdo Eletronico n

90004/2024 ¢ medida que se impde, ante a presenga dos requisitos legais:

o Fumus Boni luris: A plausibilidade do direito invocado ¢ manifesta, demonstrada
pelo flagrante descumprimento das reiteradas decisdes do TCDF (n° 1859/2023 e n°
299/2024), que ja consideraram irregular a auséncia de previsdo orgamentaria para
custos de CCT em licitagdes do SLU/DF, bem como pela violagdo as normas legais
(Lei 14.133/2021), trabalhistas (CCT 2024/2025) e constitucionais citadas.

o Periculum in Mora: O risco de dano irreparavel ou de dificil reparacao reside no
prosseguimento da licitacio com base em edital e orcamento viciados. A
adjudicagdo do contrato com or¢amento subestimado pode levar a:

o Contratacdo de proposta inexequivel, com risco de abandono do servigo
essencial de operagao da URE;

o Descumprimento sistematico das obrigagdes trabalhistas (piso salarial e
beneficios da CCT) pela futura contratada, gerando passivos trabalhistas,
acOes judiciais e prejuizos diretos aos trabalhadores representados pelo
Impugnante;

o Precarizagdo dos servicos prestados a populagdo, com impacto ambiental e

sanitario negativo.



A suspensdo do certame ¢, portanto, fundamental para evitar a consolidagdo dessas

ilegalidades e prejuizos iminentes e graves.

VI. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o SINDLURB/DF requer:

a) O recebimento e processamento da presente Impugnacao;

b) A concessio de MEDIDA CAUTELAR, inaudita altera pars, para suspender
imediatamente o Pregdo Eletronico n° 90004/2024-SLU/DF, até decisao final sobre a

presente impugnacao, dados os vicios insanaveis apontados e o iminente risco de dano;

c) No mérito, seja a presente Impugnagdo julgada TOTALMENTE PROCEDENTE
para: i. Reconhecer a irregularidade do Edital do Pregao Eletronico n°® 90004/2024-
SLU/DF, por auséncia de previsdo, no or¢amento estimativo (Anexo A do Projeto
Basico), dos custos decorrentes da Convengdao Coletiva de Trabalho 2024/2025
(SINDLURB/DF x SEAC/DF); ii. Determinar ao Servigo de Limpeza Urbana do Distrito
Federal — SLU/DF que RETIFIQUE o Edital impugnado, adequando a Planilha
Orcamentaria (Anexo A do Projeto Basico) para incluir/ajustar todos os custos de mao
de obra (salarios, adicionais, beneficios, encargos, etc.) conforme estabelecido na CCT
2024/2025, em estrita observancia as Decisoes TCDF n°® 1859/2023 e n® 299/2024 ¢ aos
principios da or¢amentacdo realista; iii. Apds a retificagdo e republicacdo do Edital e seus
anexos, seja designada nova data para a sessdo publica do certame, reabrindo-se os prazos

legais.

d) Seja o Impugnante intimado de todos os atos processuais subsequentes, na pessoa de

seu procurador signatario, pelo e-mail: josedomingosadv(@gmail.com.
Termos em que pede deferimento.

Brasilia/DF, 23 de abril de 2025.
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