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Relatorio N° 14/2025 — SLU/PRESI/CONTRAT Brasilia, 30 de maio de 2025.

Assunto: Resposta a Impugnacao.
Impugnante: Valor Ambiental LTDA.

Ato Impugnado: Edital do Pregdo Eletronico n® 90.004/2024, que visa a contratacdo de empresa
especializada para Operacdo da Unidade de Recebimento de Entulhos no Distrito Federal.

Processo SEI n° 00094-00006597/2023-62

A Pregoeira, no uso de suas atribuicdes legais e regulamentares, € em atencdo a impugnagao apresentada
pela empresa Valor Ambiental LTDA , vem, respeitosamente, encaminhar manifestacdo conforme
Relatorio Técnico - SLU/PRESI/COPER (SEI n°171578824) quanto aos pontos suscitados,
fundamentagao a seguir.

1. CLASSIFICACAO EQUIVOCADA DO OBJETO DA CONTRATACAO

1.1. A impugnante questiona a classificagdo do objeto como “servico comum de engenharia”,
defendendo sua natureza como “servigo especial de engenharia”, em razao das especificidades técnicas e
ambientais envolvidas.

1.2. Contudo, conforme fundamentado no relatorio técnico, os servigos sdao passiveis de
padronizagdo objetiva em termos de desempenho e qualidade, sendo compativeis com a definicdo de
“servico comum de engenharia” constante do art. 6°, inciso XXI, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021. A
exigéncia de qualificagdo técnica — profissional e operacional — ndo descaracterlza a natureza comum dos
servigos, conforme jurisprudéncia e diretrizes técnicas atuais.

1.3. Dessa forma, mantém-se a classificacdo do objeto como servico comum de engenharia,
nao havendo necessidade de alteragao da modalidade licitatoria.

2. ILEGALIDADE QUANTO A MODALIDADE ESCOLHIDA

2.1. A empresa alega ilegalidade na escolha da modalidade pregdo, por entender que o objeto

nao se enquadra como servigo comum.

2.2. Conforme fundamentagdo ja apresentada, o objeto apresenta caracteristicas padronizaveis e
replicaveis e ndo se trata de obra ou servico de engenharia com alta heterogeneidade ou complexidade,
atendendo plenamente aos requisitos legais para utilizacdo do pregao, nos termos do § 4° do art. 114
do Decreto Federal n® 44.330/2023 e art. 6°, XXI, “a”, da Lei n® 14.133/2021.

3. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO EQUIVOCADO E
DESATUALIZADO
3.1. A impugnante aponta suposta desatualizacdo e inadequag¢do do orcamento estimado,

notadamente quanto a base de pregos.

3.2. Entretanto, a area técnica informa que foram devidamente atualizados, conforme registrado
no Despacho n°® 171576693. Tal atualizacdo foi realizada com base nas datas-base vigentes dos sistemas
SINAPI e SICRO, garantindo, assim, a uniformidade dos critérios adotados e o adequado referenciamento
dos custos. O procedimento observa as diretrizes estabelecidas na Instru¢do Normativa SEGES/ME n°
73/2020, bem como nos demais normativos aplicaveis a matéria.

4. DA FALTA DE PREVISAO DE HORAS DE TRATOR DE ESTEIRAS PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE ESPALHAMENTO E COMPACTACAO DE “PO/AREIA”
PRODUTO DA BRITAGEM DE RCC



4.1. Quanto a auséncia de previsdo de trator de esteiras para o espalhamento e compactagdo de
“pd/areia”, a area técnica esclareceu que esses insumos possuem aplicagdo recorrente ¢ essencial nas
atividades operacionais, seja na manutenc¢ao de vias internas, seja na execugao dos recobrimentos diarios e
intermediarios. Dessa forma, ndo ha que se falar em redimensionamento ou supressdo, uma vez que a sua
utilizagdo estd diretamente vinculada as rotinas operacionais indispensaveis ao correto funcionamento do
Servigo.

Dessa forma, ndo ha previsdo, na composi¢ao de horas-maquina da planilha orcamentéria,
para atividades de espalhamento e compactacao desse material, justamente porque sua aplicagdo nao se
destina ao processo de disposi¢do final de residuos, mas sim a manutencao das condi¢cdes operacionais €
ambientais da unidade. Entretanto a planilha orcamentéria previu em seu item P4 "vidrios" os servicos de
abertura e manuten¢do de vias, e previu também em seu item 6 o servico de manutencdo e recomposi¢cao
de taludes devido a erosdo. Os servigos citados ja possuem em suas respectivas composi¢des 0s
equipamentos pertinentes para suas execugdes, ndo sendo procedente portanto a afirmagdo da impugnante
da necessidade de previsao de horas adicionais de tratores de forma a viabilizar consumo interno destes
materiais.

Portanto, ndo ha que se falar em redimensionamento de quantitativos, sendo tecnicamente
correta a previsao realizada, a qual reflete fielmente as necessidades operacionais do servigo.

3. DA UTILIZACAO INCORRETA DE CARGA HORARIA E BASE
REMUNERATORIA PARA O CARGO DE AJUDANTE DE OPERACAO E DEMAIS
PROFISSIONAIS

5.1 A impugnacao contesta a metodologia de calculo da mao de obra.

5.2. No entanto, a area técnica informa que foi adotado o regime mensalista para os Ajudantes
do Servigo P2, em conformidade com a metodologia estabelecida nos itens 141 a 150 da Decisdo n°
252/2020 — TCDF.

5.3. A memoéria de calculo, constante na aba “PL.-MDO-SINAPI” da planilha or¢amentaria,
aplicou rigorosamente a férmula indicada na referida decisdo, destinada a conversdo dos encargos sociais
do regime horista para o regime mensalista.

54. Ressalta-se que a adogdo desse critério se deu em estrita observancia aos parametros
validados pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, sendo que as demais composigdes e critérios de
formacao de custos foram integralmente aprovados pelo TCDF.

5.5. Conforme explicitado na planilha orcamentéaria a unidade de britagem foi dividida em 3
turnos, sendo 2 turnos diurnos de 6 horas ¢ um turno noturno de 5,88 horas:
Dias efetivos 26,07
Horas/turno efetivas diurnas | 6,00
n° de turnos diurnos 2
Horas/turno efetivas noturnas | 5,88
n° de turnos noturnos 1
Horas de funcionamento da UB | 17,88

5.6. Ainda, conforme consta na planilha "metodologias" diferentemente do alegado pela
impugnante o total de 156,43 horas mensais do contrato equivalem a jornada semanal de 36 horas, e ndo a
jornada de 30h semanais, conforme se verifica:

5.6.1. Dias uteis considerados: 26,07 - Segunda a sabado
5.6.2. Horas trabalhadas por dia: 6h
5.6.3. Total de horas mensais: 26,07*6 = 156,428
5.7. Verifica-se portanto que ndao ha impropriedade nas horas contratuais previstas para

pagamentos. Estando todas a mao de obra exigida para o servigo P2 com suas horas devidamente alocadas
e pagas em base horaria de acordo com os valores previstos na planilha de mao de obra.

6. INCLUSAO DAS PREVISOES DE INSALUBRIDADE, PLANO DE SAUDE,
ODONTOLOGICO, AUXILIOCRECHE, ALIMENTACAO E SEGURO, CONFORME



CLAUSULAS NORMATIVAS APLICAVEIS;

6.1. A impugnante solicita a inclusdo de alimentagdo, insalubridade generalizada, planos de
saude e odontolégico, conforme CCT.

6.2. Com relagdo a alegacdo de necessidade de inclusdo dos insumos de alimentagdo, adicional
de insalubridade, Plano ambulatorial e Plano Odontolégico conforme previsto na Convengdo Coletiva de
Trabalho da categoria, informamos que, conforme exposto no edital, a contratacdo trata-se de servigo
comum de engenharia, conforme excerto:

Da Classificacao do Servigo

O Objeto desse Projeto Basico trata-se de Operacdo da Unidade de Recebimento
de Entulhos. O servigo se enquadra nos termos do art.6° inciso XXI, alinea “a”, da
Lei 14.133 de 2021, por se tratar de atividade privativa de engenheiros e
arquitetos, e por se tratar de servico objetivamente padronizavel:

"XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas
a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso
XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forga de lei, como privativas das
profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto
agoes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manuten¢do, de adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e imodveis, com
preservacdo das caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢do constante da alinea “a” deste
inciso;"

14.1.2A solugdo proposta trata-se de servico comum de engenharia, os quais
empregam técnicas objetivas de gestdo e monitoramento de aterros, que podem ser
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, ndo
implicando em empecilhos de licitar e contratar empresa capacitada para
atendimento ao objeto da contratagao.

6.3. O artigo 23 da let N° 14.133/2021 traz de forma expressa a ordem de preferéncia para a
definicao da fonte de precos nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, in verbis:

"Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

()

§ 2°No processo licitatorio para contratacio de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual
de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais
(ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de parametros na seguinte
ordem:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data ¢ a
hora de acesso;

III - contratac¢des similares feitas pela Administra¢ao Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,



observado o indice de atualizag¢do de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.(grifos nossos)"

6.4. Portanto foram adotados, em estrito cumprimento a lei 14.133/21, os valores de mao de
obra com base nos valores referentes a SINAPI observando a ordem de precedéncia do art. 23, § 2° para as
fontes de pregos para as obras e os servigcos de engenharia.

6.5. Além, destaca-se o excerto do Art. 135 lei N° 14.133:

"Art. 135. Os precos dos contratos para servigos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao de obra serdo
repactuados para manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro, mediante
demonstragdo analitica da variag@o dos custos contratuais, com data vinculada:(...)
§ 1° A Administracdo nfo se vinculara as disposicoes contidas em acordos,
convencdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria nio
trabalhista, de pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados do contratado, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei,
como valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios,
bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.
§ 2° E vedado a érgio ou entidade contratante vincular-se as disposicdes
previstas nos acordos, convencdes ou dissidios coletivos de trabalho que
tratem de obrigacdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a
Administracdo Publica.

(...)(grifos nossos)"

6.6. Isto posto, ndo cabe ao SLU, como autarquia do Distrito Federal, que ndo participou das
negociagdes relativas a convengao coletiva de trabalho, celebrada entre entidades sindicais representantes
das empresas prestadoras de servico e dos profissionais executores, garantir minima remuneragao
concernente ao estipulado em acordos, convengdes e dissidios coletivos, mas tdo somente fiscalizar o
cumprimento dessas verbas, caso a empresa vencedora seja signataria dessa avenca.

6.7. Cabe ainda ressaltar que as decisdes jurisprudenciais destacadas pela impugnante foram
decisdes que o TCDF exarou em contratagdes feitas sob a lei 8.666/93, sendo que conforme explicitado
anteriormente houve inovacao legal na lei 14.133/2021.

7. DA NECESSIDADE DE PREVISAO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
PARA TODA A MAO DE OBRA PREVISTA NO CONTRATO, EM CONFORMIDADE COM A
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO APLICAVEL

7.1. A Area Técnica informa que Ndo procede a alegagdo de necessidade de previsio do
adicional de insalubridade para toda a mao de obra prevista no contrato. Isso porque, conforme as
caracteristicas do servigo, os materiais manuseados sao classificados como inertes, ndo oferecendo risco
capaz de ensejar o pagamento generalizado desse adicional.

7.2. Cumpre esclarecer que o adicional de insalubridade ja estd devidamente contemplado para
os trabalhadores que executam atividades de triagem de materiais, haja vista o contato direto com residuos
passiveis de gerar agentes insalubres.

7.3. No entanto, para as demais fungdes, cuja atuacdo ocorre em atividades que envolvem
exclusivamente o manuseio de materiais inertes — como entulho, restos de construgdo ¢ demoli¢do —,
nao ha previsdo legal nem técnica que justifique a concessao do adicional de insalubridade, uma vez que
ndo hé exposi¢do habitual ou permanente a agentes nocivos.

8. DA INADEQUACAO DO ORCAMENTO ESTIMADO A REALIDADE DO
MERCADO E DA NECESSIDADE DE ADOCAO DE CONVENCAO COLETIVA PARADIGMA
PARA FINS DE ORCAMENTO

8.1. Com relagdo a alegagdo de necessidade de inclusdo dos insumos de alimentacdo, adicional
de insalubridade, Plano ambulatorial e Plano Odontoloégico conforme previsto na Convencao Coletiva de
Trabalho da categoria, informamos que, conforme exposto no edital, a contratacdo trata-se de servico
comum de engenharia, conforme excerto:



Da Classificacao do Servico

O Objeto desse Projeto Basico trata-se de Operagdo da Unidade de Recebimento
de Entulhos. O servigo se enquadra nos termos do art.6° inciso XXI, alinea “a”, da
Lei 14.133 de 2021, por se tratar de atividade privativa de engenheiros e
arquitetos, e por se tratar de servico objetivamente padronizavel:

"XXI - servi¢o de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas
a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso
XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das
profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto
agoes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manuten¢do, de adequacdo e de adaptacdo de bens modveis e imdveis, com
preservacdo das caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢do constante da alinea “a” deste
inciso;"

14.1.2A solugdo proposta trata-se de servico comum de engenharia, os quais
empregam técnicas objetivas de gestdo e monitoramento de aterros, que podem ser
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, ndo
implicando em empecilhos de licitar e contratar empresa capacitada para
atendimento ao objeto da contratagéo.

8.2. O artigo 23 da lei N° 14.133/2021 traz de forma expressa a ordem de preferéncia para a
defini¢ao da fonte de precos nas contratacdes de obras e servigos de engenharia, in verbis:

"Art. 23. O valor previamente estimado da contratacido devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

()

§ 2°No processo licitatorio para contratacio de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual
de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais
(ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de parametros na seguinte
ordem:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

IIT - contratac¢des similares feitas pela Administracao Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.(grifos nossos)"

8.3. Portanto foram adotados, em estrito cumprimento a lei 14.133/21, os valores de mao de
obra com base nos valores referentes a SINAPI observando a ordem de precedéncia do art. 23, § 2° para as
fontes de pregos para as obras e os servigos de engenharia.

8.4. Além, destaca-se o excerto do Art. 135 lei N° 14.133:

"Art. 135. Os precos dos contratos para servigos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao de obra serdo



repactuados para manutencdo do equilibrio economico-financeiro, mediante
demonstragdo analitica da variagdo dos custos contratuais, com data vinculada:(...)
§ 1° A Administracdo nao se vinculara as disposicoes contidas em acordos,
convencoes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria nio
trabalhista, de pagamento de participacio dos trabalhadores nos lucros ou
resultados do contratado, ou que estabelecam direitos nio previstos em lei,
como valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios,
bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.
§ 2° E vedado a 6rgiio ou entidade contratante vincular-se as disposicoes
previstas nos acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que
tratem de obrigacdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a
Administracao Publica.

(...)(grifos nossos)"

8.5. Isto posto, ndo cabe ao SLU, como autarquia do Distrito Federal, que ndo participou das
negociacdes relativas a convengdo coletiva de trabalho, celebrada entre entidades sindicais representantes
das empresas prestadoras de servico e dos profissionais executores, garantir minima remuneragao
concernente ao estipulado em acordos, convengdes e dissidios coletivos, mas tdo somente fiscalizar o
cumprimento dessas verbas, caso a empresa vencedora seja signataria dessa avenca.

8.6. Cabe ainda ressaltar que as decisdes jurisprudenciais destacadas pela impugnante foram
decisdes que o TCDF exarou em contratagdes feitas sob a lei 8.666/93, sendo que conforme explicitado
anteriormente houve inovacao legal na lei 14.133/2021.

o DOS QUANTITATIVOS EQUIVOCADOS ASSUMIDOS PARA OS SERVICOS
“Pl”, “PZ” E “P3”

9.1. As revisdes solicitadas sdao incabiveis, considerando que os valores inseridos no
planejamento sdo oriundos da area operacional, e que o quantitativo estimado de pessoal foi chancelado
pelo egrégio Tribunal de Contas, configurando-se como a solucdo tecnicamente mais eficiente para a
execugao do servigo.

9.2. A alegacdo quanto ao ndo escoamento do pd/areia ja foi respondida em itens anteriores.

10. DA INADEQUACAO DA ESPECIFICACAO DE CARRETA BASCULANTE DE 18
M3 PARA O SERVICO “P2” E DO CICLO DE TEMPO SUBESTIMADO PARA A SUA
OPERACAO

10.1. Cumpre esclarecer que, em razdo da inexisténcia de dados especificos de velocidade
operacional de campo para a atividade em questdo, foram adotados os parametros de velocidade constantes
no sistema SINAPI, que servem como referéncia oficial para or¢amentos de obras e servigos de
engenharia.

10.2. Ademais, destaca-se que os tempos de espera e de carregamento foram devidamente
considerados como tempos improdutivos na metodologia de calculo adotada. Esses tempos estdo
contemplados na composicao dos custos, por meio da previsdo de pagamento de horas improdutivas, em
estrita observancia aos critérios técnicos aplicaveis.

10.3. Quanto a escolha pela utilizagdo da carreta basculante com capacidade de 18m?, a decisdo
se fundamenta na necessidade de garantir a uniformidade das especificagdes dentro do contrato,
proporcionando maior flexibilidade operacional, otimiza¢do da logistica e redu¢do no nimero de viagens,
o que resulta em ganhos de eficiéncia e economicidade para a execugao dos servigos.

10.4. Portanto, os critérios adotados mostram-se adequados, compativeis com a realidade
operacional e em conformidade com as melhores praticas de gestdo contratual e orcamentaria.

11. DA INADEQUACAO DA ESPECIFICACAO DE PA CARREGADEIRA PARA
ALIMENTACAO DOS EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO NO SERVICO “P2”

11.1. A utilizacdo da pa carregadeira para a alimentacdo dos equipamentos de processamento no
servico “P2” mostra-se tecnicamente adequada e compativel com as demandas operacionais da atividade.

11.2. Destaca-se que, visando assegurar a plena eficiéncia e a durabilidade do equipamento frente
as condi¢des especificas do servico, foi prevista, na especificacdo, a utilizagdo de pneus de maior



resisténcia, aptos a suportar o tipo de material manuseado e o ambiente operacional.

11.3. Portanto, a escolha da pa carregadeira atende aos requisitos de produtividade, robustez e
seguranca.
12. DO DIMENSIONAMENTO INADEQUADO DE EQUIPAMENTO AUXILIAR

PARA O MANEJO E CARREGAMENTO NO SERVICO “P3 — TRITURACAO DE PODAS E
GALHADAS

12.1. O material deverd ser processado pelo triturador previsto na planilha orgcamentaria.
Inicialmente, ha necessidade de mao de obra de ajudantes para alimentar manualmente o equipamento. Na
sequéncia, o proprio triturador realiza a alimentagdo do caminhdo de forma mecanica e automatica.
Ressalta-se que ndao ha necessidade de maquina especifica para rebocar o triturador, uma vez que sua
operacao pode ser realizada de forma estacionaria no local. Optou-se pela utilizagdo do modelo rebocéavel
apenas em razao de seu valor constar na tabela referencial da SINAPI/SICRO, servindo exclusivamente
como parametro de precificagao.

13. DA NECESSIDADE DE PREVISAO NO SERVICO “P4” DE HORAS DE
MOTONIVELADORA PARA ATUAR NA MANUTENCAO DAS VIAS INTERNAS E PATIOS
DE DESCARGA NA URE

13.1. Ressalta-se que, conforme disposto no caderno técnico da composi¢do do SICRO, o
dimensionamento da motoniveladora considera uma frequéncia de atendimento de 10 dias. Tal parametro
foi adotado no célculo dos quantitativos, de forma a assegurar a compatibilidade dos servigos com as
necessidades operacionais da URE. Dessa forma, verifica-se que os critérios adotados estdo devidamente
fundamentados, revelando-se adequados e compativeis com os requisitos técnicos e operacionais do objeto
licitado.

14. DA UTILIZACAO NAS PLANILHAS DE ORCAMENTO BASE DE TRATOR DE
ESTEIRAS COM POTENCIA EM DESACORDO COM AS ESPECIFICACOES DO PROJETO
BASICO DO EDITAL

14.1. Sera modificado o item 3.2 do projeto basico para o texto seguinte:

O servigo devera ser executado com Trator de esteiras de poténcia de 150 HP. O
trator de esteira devera promover a compactacdo dos residuos descarregados,
realizando de 3 a 5 passadas sobre tais materiais, respeitando a configuracio
geométrica planejada para o macigo. O umedecimento deve ser empregado sempre
que favoreca as condigdes de compactagdo do material disposto e de menor
emissdo de particulados, mas deve ser evitado quando da ocorréncia de condigdes
de pluviosidade que venham a afetar a trafegabilidade na frente de aterramento.
(grifo nosso)

14.2. A composicdo de custos do servico “Pl — Aterramento de inertes e servicos de
infraestrutura”, que antes era composta por dois servigos distintos, foi unificada de modo a otimizar os
servicos € melhor refletir a realidade operacional. Assim, a confec¢do da composi¢ao de custos “Pl-
ESPALHAMENTO E COMPACTACAO DE MATERIAL COM TRATOR DE ESTEIRAS. AF 11/2019
“ utilizou como base a composi¢do Sinapi “ 100574 -ESPALHAMENTO DE MATERIAL COM
TRATOR DE ESTEIRAS. AF 11/2019” utilizando-se dos coeficientes de produtividade do trator, mas,
ajustou-se a composicdo para abranger o servico de espalhamento juntamente com a compactagdo do
entulho, multiplicando-se o coeficiente de horas produtivas original por trés, tendo em vista que se
considerou que o trator deve fazer no minimo trés passadas sobre o material para realizagao do servigo.
Ademais, tendo em vista que a composi¢cao SINAPI tinha sua produtividade dimensionada por m?, foi feita
a conversao para toneladas, fazendo a divisao do coeficiente de produtividade em m? pelo peso especifico
do residuo.

14.3. Ressalta-se que o trator dimensionado foi reduzido tendo em vista que houve impugnagao a
licitagdo, previamente a sua suspensdo, na qual foi acatada a solicitacdo de redug¢do do HP do trator, uma
vez que neste servigo, o caminhdo orcado originalmente excedia o peso necessario para compactagdo na
frente de aterramento.

14.4. Adicionalmente, ajustou-se o coeficiente a produtividade de CPH e CHI do caminhao pipa
para as da composi¢do SICRO- “4413984 Regularizagdo de bota-fora com espalhamento e compactacao”,



a qual se assemelha a composi¢ao unificada. E a mado de obra auxiliar foi alterada para contemplar salario
e encargo mensalista.

15. DO QUANTITATIVO INSUFICIENTE DE VEICULOS E MAO DE OBRA PARA
ATENDER AS DEMANDAS DO SERVICO “P7” NAS PLANILHAS DE ORCAMENTO BASE
DO EDITAL

15.1. A exigéncia de alocacdo de fiscal de piso vinculado a empresa contratada configura, na
pratica, uma duplicidade de atribui¢des, ao transferir a propria contratada a responsabilidade de fiscalizar a
execucdo de suas obrigagcdes contratuais. Tal medida equivale a remunerar a contratada para que ela
mesma se fiscalize, o que afronta os principios da eficiéncia e da economicidade, além de fragilizar o
controle externo e a segregagao de fungdes.

15.2. Considerando esse contexto, foi prevista a designacdo de um encarregado com jornada de
44 horas semanais, cuja atuacao podera ser distribuida, conforme a necessidade, entre os trés turnos da
Unidade de Britagem. Tal solu¢do mostra-se adequada e suficiente para garantir a supervisdo operacional
interna da contratada, sem onerar indevidamente a Administragao.

15.3. Portanto, o dimensionamento adotado mostra-se adequado, compativel com a realidade
operacional e em conformidade com as melhores praticas de gestdo contratual e orcamentaria.
16. DA FALTA DE PREVISAO DE ENCARREGADO PARA O 2° TURNO NA

UNIDADE DE BRITAGEM (SERVICO “P2”) NAS PLANILHAS DE ORCAMENTO BASE DO
EDITAL

16.1. Foi prevista a designagdo de um encarregado com jornada de 44 horas semanais, cuja
atuagdo podera ser distribuida, conforme a necessidade, entre os trés turnos da Unidade de Britagem.
Portanto, o dimensionamento adotado mostra-se adequado, compativel com a realidade operacional e em
conformidade com as melhores praticas de gestdo contratual e orcamentaria.

17. DA SUBESTIMATIVA DO QUANTITATIVO DE UMEDECIMENTO DE VIAS E
DA NECESSARIA ADEQUACAO A REALIDADE OPERACIONAL
17.1. A referida alegacdo ndo encontra respaldo uma vez que a metodologia foi aprovada pelo

egrégio TCDF, no ambito do processo 00094-00007369/2024-91. Inicialmente foi utilizado volumes
transportados até a UB no periodo compreendido entre 24/05/2024 a 06/06/2024, tanto para alimentagao
do sistema de aspersdo, quanto para o umedecimento do estoque, contudo, o TCDF nio acatou tal previsao
alegando nado haver lastro e nem memoria de calculo suficiente.

17.2. Desse modo, a metodologia consiste:

17.2.1. consumo de agua do sistema de aspersores aplicados na peneira classificatoria,
conforme tabela acima de especificacdo dos tipos, modelos e quantitativos de aspersores utilizados
no sistema, considerando a pressdo média da 4gua no sistema de 3,9 kg/cm? durante as horas
produtivas da peneira classificatoria ; e

17.2.2. consumo de agua do sistema de aspersores aplicados na peneira classificatoria,
conforme tabela acima de especificacdo dos tipos, modelos e quantitativos de aspersores utilizados
no sistema, considerando a pressdo média da 4agua no sistema de 3,9 kg/cm? durante as horas
produtivas da peneira classificatoria ;

17.3. Com base no consumo, tanto dos aspersores quanto para umidificacdo da éarea, pode-se
obter o volume em m? do consumo total de 4gua, o qual devera ser remunerado por m* consumido.

17.4. Portanto, o dimensionamento adotado mostra-se adequado, compativel com a realidade
operacional, com as demandas do 6rgao de controle e em conformidade com as melhores praticas de
gestdo contratual e orgamentaria.

18. DA IMPOSSIBILIDADE DE PROCESSAMENTO DA QUANTIDADE ESTIMADA
PARA O SERVICO “P3”, EM FACE DAS ESPECIFICACOES INADEQUADAS DO PROJETO
BASICO

18.1. O material deverd ser processado pelo triturador previsto na planilha or¢amentaria.
Inicialmente, h& necessidade de mao de obra de ajudantes para alimentar manualmente o equipamento. Na
sequéncia, o proprio triturador realiza a alimentagdo do caminhdo de forma mecanica e automatica.



Ressalta-se que ndo h4 necessidade de maquina especifica para rebocar o triturador, uma vez que sua
operacao pode ser realizada de forma estacionaria no local. Optou-se pela utilizagdo do modelo rebocéavel
apenas em razdo de seu valor constar na tabela referencial da SINAPI/SICRO, servindo exclusivamente
como parametro de precificacdo.

19. DAS CORRECOES DAS COMPOSICOES E ESPECIFICACOES DO
ORCAMENTO INCOMPATIVEIS COM O SERVICO A SER PRESTADO

19.1. Alegagdes foram respondidas em itens anteriores.

20. DA NECESSIDADE DE REVISAO DOS QUANTITATIVOS DE PRODUCAO DE

AGREGADOS E REJEITOS DO SERVICO “P2” EM FUNCAO DA METODOLOGIA
PREVISTA NO EDITAL

20.1. O quantitativo de 302,21 t/més refere-se aos rejeitos provenientes da UB (Classe C), os
quais sdo, posteriormente, destinados a disposi¢do final em aterro. Esclarece-se que tais valores estdo em
conformidade com os dados operacionais vigentes, conforme manifestagdo da Diretoria de Limpeza
Urbana, constante no Despacho SLU/PRESI/DILUR/COROD/SUBREN n° 158365309.

20.2. Ressalta-se, ainda, que a expectativa ¢ de que, com a continua melhoria dos processos
operacionais, haja uma reducao progressiva na quantidade de rejeitos destinados ao aterro, alinhando-se as
diretrizes de sustentabilidade e de aprimoramento da eficiéncia operacional.

20.3. Além disso, tal metodologia foi foi aprovada pelo egrégio TCDF, no ambito do processo
00094-00007369/2024-91.

21. DA NECESSIDADE DE REVISAO DOS QUANTITATIVOS DE PRODUCAO DE
REJEITOS DO SERVICO “P3” EM FUNCAO DA METODOLOGIA PREVISTA NO EDITAL

21.1. Quantitativo foi discutido no ambito do processo 00094-00007369/2024-91, cujo
dimensionamento foi integralmente provado pelo egrégio TCDF. Assim, o servigo “P3 - Trituragéo de
Podas e Galhadas” foi dimensionado a fim de que o volume total dos residuos passiveis de
trituracdo sejam beneficiados, em aprimoramento ao contrato anterior, e evitando o seu
aterramento.

22. DA CLASSIFICACAO COMO SERVICO COMUM DE ENGENHARIA E DO
REAJUSTE DE PRECO
22.1. Destaca-se que conforme explicitado anteriormente o presente dimensionamento se deu

como servico comum de engenharia, cabe destacar que ndo houve nenhuma exigéncia contratual no
projeto basico ou edital que obrigue a contratada a "ndo compartilhar recursos humanos para execugao de
outros contratos", haja vista que os servigos foram dimensionados por seus precos unitarios € a maior parte
de sua mao de obra calculada com base horista onde sdo devidamente remuneradas as horas efetivamente
trabalhadas na execucdo do objeto. Isto posto, a indicagdo de mdo de obra em separado foi realizado
apenas para os trabalhadores que foram dimensionados com bases mensalistas € que compde a "equipe de
gerenciamento" do servigo P7. Assim, em que pese a impugnagdo apresentada esta comissdo entende
como improcedente a afirmagdo da reclamante da necessidade de ado¢do de dedicagdo exclusiva de mao
de obra.

22.2. Isto posto, consta no Projeto basico em seu item 20 o reajuste estrito senso, qual seja aquele
realizado por indice, conforme trecho transcrito:

"20.DO REAJUSTE CONTRATUAL
20.1 A Lein® 14.133/2021 estabelece no § 7° do seu art. 25 que:

“Independentemente do prazo de durag¢do do contrato, serd obrigatoria a
previsdao no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base
vinculada a data do or¢amento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos”.

20.2 Apds os 12 (doze) meses os precos contratuais poderdo ser reajustados,
tomando-se por base a data do or¢amento elaborado por esta autarquia ou, no
caso de novo reajuste, a data a que o anterior tiver se referido, pela variagédo,
pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou aquele que



vier a substitui-lo, apurado durante o periodo.

20.3 Em observancia ao art. 92 da Lei n. 14.133/2021, inciso XI, institui-se o
prazo, preferencialmente, de 30 dias para resposta a eventual pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico financeiro.

20.3.1 Para se proceder a analise da solicitagdo de reequilibrio
econdmico-financeiro, a sua solicitacdo deve prever:

I - Requerimento do contratado, acompanhado da planilha da época da
proposta e planilha atual;

IT - Prova cabal de sua alegagdo, com demonstragdo analitica da variagdo

do preco."
23. CONCLUSAO
23.1. Diante do presente relato, a comissao técnica opina pelo deferimento parcial do presente
pedido de impugnacao.
23.2. Tendo em vista o apontamento apresentado pela impugnante foi elaborado novo projeto

basico (SEI n° 171571412), assim como seus anexos, revisados conformes consideragdes e apontamentos
do presente relatorio técnico.

Atenciosamente,
Fabiene Freire Amorim
Pregoeira do Pregdo Eletronico n® 90.004/2024
Instrucao n°® 44, de 21 de outubro de 2024
Documento assinado eletronicamente por FABIENE FREIRE AMORIM - Matr.0285246-2,
Pregoeiro(a), em 03/06/2025, as 09:07, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de

setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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