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Estudo Técnico Preliminar - SLU/DIAFI/SUBGI/COCONT/GEAQUI

1. AREA REQUISITANTE

1.1. Subdiretoria de Gestdo Interna (SUBGI) da Diretoria de Administracao e Finangas (DIAFI).

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. Tendo em vista a necessidade de atender a demanda da Diretoria de Limpeza Urbana de

EPI "bota", foi apresentada a solicitacdo de aquisicdo de Botinas de Protecdo, resistente a penetracao,
para os servidores que integram a equipe de fiscalizacdo da URE.

2.2. De acordo com o Memorando 69 (124485136), levantamento complementar contido no
Despacho — SLU/PRESI/DILUR/COROD/GEREN (128789541) e Despacho SLU/PRESI/DIAFI/UGLOG
(135108140). Nos temos do art. 72, inc. | ¢c/c art. 75, inc. II, da Lei n® 14.133/2021.

2.3. Nesse sentido, a contratacdo ora proposta objetiva tornar possivel a disponibilizacdo de
infraestrutura, material humano e outras ferramentas necessarias a realizacdao das atividades deste SLU,
com reflexos sociais e politicos sobre a populacdo em geral.

2.4, A realizacdo de uma contratacdo e a devida adequacdo da contratacdo a necessidade do
levantamento das demandas, tem por objetivo qualificar a pretensa aquisicdo no ambito do SLU/DF e
atender aos principios que norteiam a Administracdo Publica.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1. Dos requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:
3.1.1. Visando o atendimento das necessidades das unidades administrativas do

SLU/DF é fundamental a contratagdo de empresas especializadas na fabricagdo de EPIs
"Botinas de Protecdo, resistente a penetracdo”, que atendam aos quesitos de seguranca e
protecao dos servidores que integram a equipe de fiscalizacdo da Unidade de Recebimento de
Entulho - URE, sendo os requisitos minimos necessarios para a execucdo do objeto:
Capacidade técnica.

3.1.2. Por se tratar de contratacao por escopo, onde a aquisicao se caracteriza pelo
recebimento e pagamento Unico, sem obrigacdes futuras, a ndo ser quanto a garantia de
fabricacdo, o reajuste ndo sera aplicado.

3.1.3. Da mesma forma, como trata-se de pretensa aquisicdo de bens e servicos
comuns no mercado, cujo critério preponderante é o menor pre¢o, requer procedimento
adequado, conforme inteligéncia do art. 62 da Lei 14.133 de 12 de abril de 2021.

3.2. DA COTA RESERVADA(Lei 123/2006)

3.2.1. Para a pretensa aquisicdo serdo observados os requisitos previstos no inciso |l
do art. 47 da Lei 123 de 14 de dezembro de 2006, ou seja, o estabelecimento de "cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte".

3.3. DA SUBCONTRATACAO
3.3.1. E vedada a subcontratacdo do objeto sem prévia autorizacdo da contratante.
3.4. REQUISITOS E POLITICA DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL
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3.4.1. Quando compativel, a CONTRATADA devera implementar quesitos de
sustentabilidade e de economia alinhados as diretrizes e aos objetivos do Plano Logistico
Sustentavel 2023/2026 do Ministério Publico do Trabalho, em consonancia com o arts. 5° e 11,
IV, da Lei n? 14.133/2021 c/c os arts. 2°, 4°, incs. |, lll, VIl e VIII, e art. 16 do Decreto Federal n°
7.746/12, especialmente o uso racional dos recursos naturais disponiveis e a reducdo de
desperdicios.

4. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE
4.1. Os equipamentos deverdao atender aos critérios para a possibilidade de acessibilidade a

locais que oferecam riscos, previstos em normas vigentes.

4.2. Os critérios para a promocgao de acessibilidade, supracitados, ndo excluem qualquer outra
determinacdo legal acerca do tema, quer seja complementar, suplementar, superveniente ou qualquer
outra que se aplique em caso concreto.

4.3. O(s) materiais deverdo respeitar as normas e os principios ambientais, minimizando ou
mitigando os efeitos dos danos ao meio ambiente, utilizando tecnologias e materiais ecologicamente
corretos, atendendo aos critérios de sustentabilidade assim como:

a) utilizacdo de produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificacGes e especificacbes determinadas pela ANVISA;
b) adocdo de medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no
Decreto n? 48.138, de 8 de outubro de 2003;
c) observacdao da Resolu¢gdo CONAMA n2 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;
d) fornecimento aos empregados dos equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios
para a execugao de servicos;
e) realizacdo de separacao dos residuos reciclaveis descartados durante a execucao;
f) respeito as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos solidos; e
g) previsdao da destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis,
segundo disposto na Resolu¢gao CONAMA n2 257, de 30 de junho de 1999.
4.4, Esta contratagdo observara em todas as fases do procedimento licitatorio as orientagdes e
normas voltadas para a sustentabilidade ambiental.
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1. Para a contratacdo em tela foram analisados processos similares feitos por outros érgdos e

entidades, por meio de pesquisa no ambito de pregles e contratagdes publicas através do site
hops://www.comprasgovernamentais.gov.br/, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades deste SLU.

5.2. Nos pregdes pesquisados, em sua grande maioria, a solugao utilizada foi a de aquisi¢ao por
demanda, considerando que se trata de equipamentos de execugdo direta e, ainda que o SLU defina o
cronograma e o formato da entrega, estas estao sujeitas as alteracdes. Diante dessa tematica, a solucdo a
ser adotada pelo SLU/DF é aderente as encontradas, ou seja, contrata¢do, por demanda, de aquisicdo,
pois é possivel definir previamente com exatiddo a quantidade da demanda a ser utilizada.

5.3. Convém ressaltar que o SLU tem acompanhado com atencdo a jurisprudéncia emanada do
Controle Externo, de modo a incorporar em seus processos de contratacdo os avancos e melhorias
proporcionados pelo exame de casos concretos das aquisicdes de outros érgdos e, em decorréncia, obter
contratagdes mais seguras e eficientes.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. A descricdo da solugdo como um todo, conforme minudenciado nos Estudos Preliminares,
abrange a aquisicdo de EPIs (botinas), sob demanda, envolvendo as etapas de planejamento, organizacao,
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coordenacdo e acompanhamento, contemplando todos os servicos indispensaveis a plena execuc¢do do
projeto.

6.2. E importante destacar, que a opc¢do de ata de registro de precos proporcionaria maior
agilidade, eficiéncia e maior controle nas necessidades deste SLU, além de possibilitar a reducdo de
custos com a realizagdo de unico procedimento licitatério, melhorar pregos, uma vez que somente seriam
utilizados nas quantidades necessarias. Porém, nao sera possivel por este meio, devido a inexisténcia de
ARP valida.

6.3. A presente contratacdo tem por objetivo prover recursos técnicos, materiais e humanos
necessarios ao atendimento de demandas a serem realizados com o objetivo de suprir as necessidades do
SLU/DF.

6.4. N3do poderdo participar do certame as empresas que estejam reunidas em consodrcio, e que
sejam controladoras, coligadas ou subsididrias entre si, qualquer que seja sua forma de constitui¢do.

6.4.1. Tal vedacdo deve-se pelo fato de que o objeto ndo apresenta alta complexidade
técnica que impossibilite a participacdo de empresas de forma individual, nem tampouco de grande
vulto, ndo sendo necessdria a juncdo de empresas para sua perfeita execucdao, ampliando
sobremodo a competitividade do certame.

6.5. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo bem de luxo, conforme Decreto
n? 10.818, de 27 de setembro de 2021.

6.6. O bem objeto desta contratacdo é caracterizado como comum.

6.7. O prazo de entrega do material serd de, no maximo, 5 (cinco) dias corridos, contados a
partir da formalizagao da contratagdo ou emissao e entrega da nota de empenho.

6.8. A entrega do material solicitado por meio de Nota de Empenho sera efetuada no Servico
de Limpeza Urbana - SLU/DF, situado no Almoxarifado do SLU: SGON Quadra 05, lote 23, Setor de
Garagens Oficiais Norte, Plano Piloto, Brasilia/DF, CEP 70.610-600, no periodo das 08:00 as 18:00 horas;

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. A estimativa das quantidades dos servicos a serem contratados, foi resultado de estudos e
do planejamento do SLU/DF:

. UANTIDADE
ITEM ESPECIFICACAO TECNICA UNIDADE QREGISTRADA
01 Botinas de seguranca (EPI) convencionais UN 350
02 Botinas especiais com pro'.cegéo a(\jicional no~solado/palmilha, em ago UN 15
resistente a penetragdo
8. ESTIMATIVA DO VALOR
8.1. Estima-se que a contratacdo devera ser de R$ 17.195,05 (dezessete mil cento e noventa e

cinco reais e cinco centavos), conforme pesquisas realizadas, considerando pregdes e contratacdes
publicas por meio do site https://www.comprasgovernamentais.gov.br e Precos de mercado.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. O parcelamento da solu¢do na contratacao para a aquisicdao em tela ndo é vantajosa para o
SLU/DF na medida em que, sua divisdo ndo se monstra interessante, por ndo se apresentar
economicamente viavel, com possibilidade de perda de escala, conforme entendimento da Siumula 247
do TCU: "E imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente vidvel e ndo represente
perda de economia de escala".

9.2. Fica evidente, pela forma como o mercado de fornecedores funciona a partir da pesquisa
de pregos, que a vantajosidade econ6mica para a Administracdo ocorre na hipdtese de contratacao de
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grupo integral, uma vez que o menor prego é resultante da multiplicacdo de precos de diversos itens
pelas quantidades estimadas, o que gera economia de escala.

9.3. Também é possivel observar por meio da pesquisa de precos que existem diversos
fornecedores aptos a prestar o servigo objeto da presente licitagdo no ambito nacional.

9.4. Quanto a formagado do grupo, a contratagao em tela amolda-se em maior uniformidade de
execucao se prestada por Unica empresa, haja vista questdes ligadas a logistica da operacdo, custos
gerenciais e administrativos, a padronizacdo dos equipamentos, a qualidade e a tempestividade na
entrega.

9.5. Quanto ao parcelamento dos itens que entregam o objeto, vale ressaltar que, seria
desastroso para a Administracao, tecnicamente falando, se a realizacdo do evento restasse prejudicada
por mau funcionamento, falha ou falta de parte dos recursos previstos.

9.6. Ademais, tendo em conta que os servigos previstos nesta licitagao sdo interligados, a
apuracdo de responsabilidade tornar-se-ia invidvel, com a possibilidade de os fornecedores divergirem
um do outro, sem que se apresentasse a pronta e imediata solugdo imprescindivel a continuidade do
evento.

9.7. Deve-se frisar que o primado da eficiéncia ndo implica menosprezar a competitividade,
gue, no formato desta licitacdo, estara assegurada direta e indiretamente, haja vista a profusdo de
empresas fornecedoras no mercado, em cujas carteiras se encontram diversos fornecedores para os
Mesmos recursos.

9.8. Também nao ha de se falar em preterir o principio da economicidade, haja vista a
racionalizagao promovida pelo SLU, por meio do qual foi possivel estabelecer estimativa com base em
dados reais de uso de recursos, a favorecer a oferta de melhores propostas de precos pelas licitantes.

9.9. Diante ao exposto, optou-se em realizar a licitagdo por meio da modalidade pregao
eletrénico, que tem como tipo o menor prego.

10. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. N3o hd o que se falar em contrata¢des correlatas e/ou interdependentes no que tange ao
presente objeto da contratacdo, que sera executado por meio de uma Unica aquisi¢do.

11. BENEFICIOS A SEREM ALCANGCADOS COM A CONTRATACAO

11.1. A utilizagao de procedimento licitatério favorece a disputa entre as empresas interessadas,

contribuindo para obtencdao de precos mais vantajosos para o SLU, como consequéncia da utilizacdo da
modalidade de Pregdo Eletronico, do tipo “Menor Prego”.

11.2. Nesse sentido, busca-se: uniformizacdo de procedimentos para a realizacdo da aquisicao;
racionalizacdo de procedimentos burocraticos inerentes as contratacbes de empresas especializadas na
producdo de EPIs; qualidade e melhores custos para a promoc¢do de producdo; melhoria continua na
abordagem e na sistematizacdo de fabricacdo, com vistas ao alcance de maior eficiéncia e eficacia;
contratacdes de forma centralizada, tornando-as de maior vulto, obtendo-se, consequentemente, ganho
em escala nas possiveis demandas; promoc¢do do suporte logistico e operacional necessdrio para a
realizacdo e a organizacdo da producdo, sem necessidade de aquisicdo de materiais e produtos
necessarios a fabricacdo e que serdo pouco utilizados de uma forma geral; e reducdo de custos nas
atividades especificas de fabricacdo quando realizadas por empresas terceirizadas em detrimento do
mesmo tipo de atividade a ser realizada por equipe do préprio quadro de servidores.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

12.1. Apés a definicdo do fornecedor, a entrega e o recebimento dos materiais ocorrerao, por
meio solene, mediante conferéncia de servidores do almoxarifado deste SLU-DF, que, ato continuo,
lavrardo Termo de recebimento, Atesto e Relatério circunstanciado e demais procedimentos
administrativos pertinentes, para que seja possivel o registro em estoque, armazenamento, controle e
distribuicdo as unidades requisitantes, conforme demanda.
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12.2. Cabera a empresa contratada a responsabilizacdo pelos vicios ocultos ou aparente,
provenientes da fabricacdo, que por ventura vierem a ser percebidos no recebimento ou no uso dos
equipamentos.

12.3. Faz-se necessario designar, por meio de Ordem de Servigo, os gestores do contrato para
avaliar técnica e administrativamente a prestacdo dos servicos e demais requisitos de obrigacao
contratual inerentes a aquisicdo em tela.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. A CONTRATADA devera seguir as recomendacdes apresentadas no subitem 4.2. para evitar
possiveis impactos ambientais.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

14.1. A equipe de planejamento declara vidvel esta contratacdo.

15. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

15.1. Diante de toda a analise desenvolvida no estudo preliminar, a contratacdo mostra-se vidvel

em termos de disponibilidade de mercado, forma de aquisicdo e entrega, competitividade do mercado,
nao sendo possivel observar ébices ao prosseguimento da presente contratagao no formato indicado.

Marcone Mendonca de Araujo

Gerente de Aquisicoes

Julio Cesar Camargo - SUBGI

Subdiretor de Gestdo Interna

Luis Fernando Monteiro Barbosa

Coordenador de Logistica

Geovani Lopes Fernandes

Chefe do Nucleo de Patrimodnio

Documento assinado eletronicamente por GEOVANI LOPES FERNANDES - Matr.0083697-4,
Chefe do Nucleo de Patrimdnio, em 23/04/2024, as 15:17, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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eletrénica

Documento assinado eletronicamente por JULIO CESAR CAMARGO - Matr.0079260-8,
Subdiretor(a) de Gestdo Interna, em 23/04/2024, as 16:40, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por LUIS FERNANDO MONTEIRO BARBOSA -
Matr.0281719-5, Coordenador(a) de Logistica, em 24/04/2024, as 08:43, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por MARCONE MENDONCA DE ARAUJO - Matr.0083066-
6, Gerente de Aquisi¢bes, em 24/04/2024, as 09:09, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.
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