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12 CADERNO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS
EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 90.002/2025

Brasilia/DF, 13/08/2025

OBJETO: Registro de Precos para contratacdo de empresa especializada no fornecimento, instalacao
e eventual realocagdo e reposicdo de até 200 (duzentos) contentores semienterrados, conforme
especificacdes e quantitativos constantes no Anexo | do Edital.

Conforme Nota Técnica N.2 10/2025 -SLU/PRESI/COPER-INST-07 (SEI n® 178680864), Nota
Técnica N.211/2025 - SLU/PRESI/COPER-INST-07 (SEI n2 178691754) e CONTRAT, segue respostas ao
pedido de esclarecimento.

QUESTIONAMENTO 01: Por se tratar de uma licitagcdo realizada por meio do Sistema de Registro de
Precos - SRP, que por sua vez, configura o fornecimento inserto e de forma parcelada, necessitamos
confirmar que a apresentacdo do Atestado de Capacidade técnico-operacional, da mesma forma
também serd parcelada e equivalente as ordens de servicos/contratos celebrados, por se tratar de
licitacdo para registro de precos. Assim sendo, compreendemos que o quantitativo exigido no item
10.3.5.1. do edital devera passar por revisdo para exigir o quantitativo minimo equivalente a 50% das
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagcdo, ou seja, de acordo com o
total do objeto contratado ou fornecido, de forma parcela e de acordo com cada solicitagdo de
fornecimento emitida, de maneira a respeitar o principio da razoabilidade, bem como ao que orienta
o TCU, convertida no art. 67, da Lei 14.133/2021, V, §§ 12 e 29. Esta correto o nosso entendimento?

Resposta: Conforme disposto no subitem 10.3.5.1 do Termo de Referéncia do Edital em epigrafe,
exige-se para fins de habilitacdo a apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnico-Operacional
que comprove a execucdo de objeto compativel com o ora licitado, nos moldes e condig¢des ali
estabelecidos. No tocante a alegacdo de que, por se tratar de licitacdo na modalidade de Sistema
de Registro de Precos (SRP), o atestado deva ser exigido apenas de forma fracionada ou
proporcional as futuras ordens de fornecimento, esclarece-se que tal interpretacdo ndo encontra
respaldo legal ou jurisprudencial. Nos termos do art. 67, §§ 12 e 22, da Lei n? 14.133/2021, a
exigéncia de qualificacdo técnica deve guardar correspondéncia com a complexidade e com o porte
do objeto licitado, de forma a assegurar a Administracdo a contratacdo de empresa que detenha
capacidade comprovada para execugdo integral do objeto registrado em ata, e ndao apenas de
parcelas hipotéticas. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) orienta que, mesmo
nos casos de licitacdo por SRP, a comprovacao de aptidao deve abranger quantitativos significativos
do objeto, especialmente quando se tratar de bens ou servicos complexos e que demandam
execucgdo com padrdes especificos de desempenho. Destacam-se:
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Acérdido n? 1.371/2020 - Plenario/TCU: "a exigéncia de experiéncia anterior deve guardar
pertinéncia com a complexidade do objeto e ser limitada ao necessario a sua execuc¢do, podendo
contemplar caracteristicas técnicas especificas, quando demonstradamente essenciais.”

Acérddo n2 2.854/2015 — Plenario/TCU: "admite-se a exigéncia de experiéncia técnica especifica
guando tecnicamente justificada, especialmente em contratacdes que envolvam sistemas com
componentes de integracdo ou riscos operacionais.”

Assim, no caso especifico do Pregdo n? 90002/2025, a exigéncia de atestado com quantitativo
minimo de 70 (setenta) contentores semienterrados — conforme previsto — foi tecnicamente
justificada pela complexidade da instalacdo, pelas caracteristicas especificas exigidas dos
equipamentos (material antichamas, sistema de icamento por gancho universal, capacidade de 5
m?3 etc.) e pelos riscos operacionais envolvidos.

Ressalta-se, ainda, que a presente exigéncia ndo configura ofensa ao principio da razoabilidade,
tampouco restringe indevidamente a competitividade do certame, conforme demonstrado na
anadlise de impugnacao ja enfrentada pela Comissdao Permanente de Planejamento de Contratagao
- INST.07/2025.

Por fim, reitera-se que a Administragdo ndo esta vinculada aos quantitativos individualmente
contratados nas futuras ordens de fornecimento, mas sim a execugdo potencial integral do objeto
licitado, tal como previsto no instrumento convocatério.

QUESTIONAMENTO 02: Da andlise do Edital da presente licitacdo, observou-se algumas contradicGes
que exigem os devidos esclarecimentos, no que tange a inversdo de fases: 1. DA CONTRADICAO
ENTRE OS SUBITENS 3.1. E 4.1. DO EDITAL: O subitem 3.1. pagina 4 do Edital, estabelece que a fase
de habilitacdo SUCEDERA a fase de apresentacdo das propostas e de julgamento, vejamos:

3. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

3.1. Na presente licitagdo, a fase de habilitagdo sucederd as fases de apresenta¢do de propostas e
de julgamento.

Em contrapartida, o item 4., subitem 4.1., pagina 5, estabelece, de forma clara e objetiva, que a
licitagdo sera realizada com inversdo de fases, na qual a habilitagdo PRECEDERA & fase das
propostas:

4. DA INVERSAO DE FASES

4.1. A presente licitagdo sera realizada com INVERSAO DE FASES, nos termos do art. 17, §12 da
Lei n.2 14.133/21, na qual a fase de habilitacdo dos licitantes precedera a fase de apresentacdo de
propostas, em busca da melhor prestagdo dos servicos que compdem o objeto deste certame,
conforme justificativa constante no item 2.1.11.5. do Projeto Basico.

Diante da contradi¢do acima, questiona-se:

a) Esta correto o entendimento de que, tendo em vista a inversao de fases, no subitem 3.1., onde
consta “SUCEDERA...” o correto é constar “PRECEDERA...”, nos termos do subitem 4.1.?

Resposta: Estd parcialmente correto o entendimento. Trata-se de erro material no subitem 3.1.,
qgue devera constar “precederad” e ndo “sucederd” em conformidade com o disposto no subitem
4.1. e como o art. 17,819, da Lei n? 14.133/2021. Sera disponibilizado no site do Compras aviso
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sobre o assunto. Assim, a redacdo correta do item 3.1 é: “Na presente licitagdo, a fase de
habilita¢do ocorrerd apds a sess@o de lances e precederd a fase de julgamento das propostas.”
Ja o subitem 4.1 sera retificado da seguinte forma: “...a fase de habilitacdo dos licitantes precederd
a fase de julgamento de propostas...”

b) Caso negativo, diante da contradi¢cao em tela, solicita-se maiores esclarecimentos.

Resposta: N3o se aplica.

QUESTIONAMENTO 03: Da mescla de Fases — Contradicao - Ainda sobre o item 4., agora subitem
4.4., consta que a inversdo de fase sera realizada de forma manual, tendo em vista que o sistema
(COMPRASNET) ndo é parametrizado para tanto, in verbis: “4.4. Tendo em vista que o Sistema de
Compras do Governo Federal ndo estd parametrizado para a inversdo de fases, esta serd realizada
manualmente, de modo que:” Ato continuo, os subitens seguintes (4.4.1. ao 4.4.3., abaixo), deixam
certo de que serdiniciada a FASE DE LANCES e ap6s esta fase concluida, o pregoeiro inverterd as fases
e promoverd em primeiro lugar, a fase de habilitacdo e posteriormente o julgamento da proposta:
“4.4.1. Quando da abertura da sessdo publica, o sistema dara inicio normalmente a sessdo de lances,
conforme modo de disputa escolhido, devendo os licitantes seguirem o disposto nos itens 5 e 6 deste
Edital.” ‘4.4.2. Concluida a sessdo de lances, o Pregoeiro inverterd as fases, promovendo
primeiramente a fase de habilitacdo e, somente apds, a de julgamento das propostas.” “4.4.3.
Encerrada a fase de habilitacdo, sera iniciada a fase de julgamento das propostas, da qual os licitantes
considerados inabilitados ndo participardo.” Ocorre que, o subitem 4.4.1. acima, indica que, quando
da abertura da sessdo publica, o sistema dara inicio a sessdo de lances e os licitantes deverdo seguir
o disposto nos subitens 5 e 6 do Edital. Por sua vez, os subitens em tela, tratam do preenchimento
da proposta e da “Abertura da Sessao, Classificacdo das Propostas e Formulacdo de Lances”. Ora, se
a abertura da sessdo sera processada por meio de inversdo de fases, sendo a habilitacdo analisada
em primeiro lugar, nos termos do subitem 4.1., ainda que de forma manual, ndo ha que se falar em
fase de lances ou em apresentagao das propostas, antes da andlise da habilitacdo de todas as
licitantes interessadas no certame. Pela ldgica da inversdo de fases (art. 17, Lei 14.133), somente as
licitantes devidamente habilitadas deverdo prosseguir para a etapa competitiva de pregos / lances.
“Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:” “(...)” “lll - de
apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso; IV - de julgamento;” “V - de habilitagdo;”
“(...)” ‘§ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato motivado com
explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Ill e IV do caput
deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitagdo.” Diante do exposto, em
respeito aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da isonomia e da legalidade,
questiona-se:

a) Esta correto o entendimento de que, nos termos do ‘§ 12 do art. 17 da Lei 14.133/2021, tendo
em vista a inversdo de fases, considerando que a habilitacdo precedera a fase de julgamento das
propostas, somente haverd disputa de precos e lances, apds a anadlise dos documentos de
habilitacdo de todas as licitantes participantes do certame?

Resposta: Ndo, o entendimento ndo estd correto. No presente certame, a operacionalizagdo da
disputa de precos e lances ocorrera antes da analise da habilitacdo, em razdo de limitacdo técnica
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do Sistema ComprasNet, que ndo esta parametrizado para processar automaticamente a inversao
de fases prevista no art. 17, §19, da Lei n2 14.133/2021.

b) Caso negativo, solicita-se maiores esclarecimentos sobre o procedimento a ser adotado, pois
caso a disputa de precos e lances ocorra antes da analise da habilitacdo, a inversao de fases restara
descaracterizada, contrariando a lei e o disposto no subitem 4.1. do edital.

Resposta: Conforme disposto no subitem 4.4. do edital, a inversao de fases sera conduzida de forma
manual. Na pratica, o procedimento seguira as seguintes etapas:

Abertura da sessdo publica no Compras;

Fase de lances, conforme o modo de disputa definido no edital;

Encerramento da fase de lances;

Solicitacdo, pelo pregoeiro, da documentacao de habilitacdo a todos os licitantes que
participaram do certame;

Andlise da habilitacdo;

Convocacado para apresentacdo da proposta final ajustada do melhor lance;

7. Julgamento da proposta.

PwnNE

o w

Assim, embora a disputa de lances ocorra antes da andlise da habilitacdo, o exame documental
serd realizado antes da etapa final de julgamento, preservando-se os principios da legalidade,
isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatério e busca da proposta mais vantajosa.

QUESTIONAMENTO 04: Do envio dos documentos de habilitagdo e da proposta de pregos - Da
leitura dos subitens 3,2., 3.7., 6.24. e 6.26., observa-se aparente contradi¢do, no que tange ao
momento de apresenta¢dao dos Documentos de Habilitagdo e Proposta de Pregos, tendo em vista a
inversdo da fase, que analisard primeiro os Documentos de Habilitagao, conforme subitem 4.1. do
Edital. Explica-se: O subitem 3.2., estabelece que os licitantes deverdo encaminhar os documentos
de habilitagao e proposta até a data e hordrio estabelecidos para a abertura da sessdo publica: “3.2.
Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema eletronico, os documentos de
habilitacdo e a proposta, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o
horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.” Por outro lado, o subitem 6.26., ao remeter-
se ao subitem 6.24., deixa certo de que o pregoeiro solicitard os documentos de habilitacdo no
prazo de 02 (duas) horas, vejamos: “6.24. O(A) pregoeiro(a) solicitard ao licitante mais bem
classificado que, no prazo de 2 (duas) horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado
apds a negociacdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares “6.26.
Aplica-se o disposto no item 6.24 quando a convocacdo o(a) pregoeiro(a) for para envio dos
documentos de habilitacdo ou para ajuste de proposta.” Adicionalmente, o subitem 3.7. do Edital
prevé que as licitantes poderdo retirar ou substituir as propostas, ou, na HIPOTESE de a fase de
habilitacdo anteceder a fase de propostas, lances e julgamento, dos documentos de habilitacao,
tratando essa ordem com uma possibilidade e ndo como uma regra estabelecida no instrumento
convocatério, in verbis: “3.7. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou, na hipdtese
de a fase de habilitacdo anteceder as fases de apresentagao de propostas e lances e de julgamento,
os documentos de habilitagdo anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdao
publica.” Diante do exposto, para fins de garantia da seguranca juridica do certame, sobretudo, da
isonomia entre os licitantes, pergunta-se:
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a) Estad correto o entendimento de que, considerando o subitem 4.1. do Edital, serd adotada a
inversao de fase, sendo que a habilitagdo precedera a fase da proposta?

Resposta: Estd parcialmente correto o entendimento. Sera disponibilizado no site do Compras aviso
sobre o assunto. Assim, a redacdo correta do subitem 4.1 sera retificado da seguinte forma: “...a
fase de habilitagdo dos licitantes precederd a fase de julgamento de propostas...”

b) Tendo em vista a inversdo de fases, como as licitantes enviardo os documentos de habilitacdo
antes da abertura do certame, conforme disposto no subitem 3.2., uma vez que o Portal
COMPRASNET ndo é parametrizado para tanto e ndo disponibiliza campos para envio dos
Documentos de Habilitacdo previamente a abertura da sessdo publica?

Resposta: Considerando que o Sistema Compras ndo possui parametrizagao para recepgao prévia e
segregada dos documentos de habilitacdo antes da fase de lances, o envio ocorrera conforme o
fluxo operacional padrao:

e Na abertura da sessao publica, o licitante devera ter cadastrado no sistema a sua proposta
inicial;

e Apds o encerramento da fase de lances, o pregoeiro solicitara, via chat do sistema, a
apresentacdo da documentacdo de habilitacdo de todos os licitantes, no prazo definido no
item 6.24 do edital;

e Aanalise da habilitacdo sera realizada antes da convocacgdo para eventual ajuste da proposta
e do julgamento final.

O subitem 3.2 refere-se ao envio simultdneo da proposta inicial no Compras, procedimento
necessario para participacao.

c) Esta correto o entendimento que ndo se aplica o disposto no subitem 6.2.6., que se remete ao
subitem 6.2.4., no que tange a convocagao para envio da documentag¢do de habilitacdo em até 02
(duas) horas, uma vez que a fase de habilitagdo precedera a da proposta?

Resposta: N3o, o entendimento ndo esta correto. O prazo de 02 (duas) horas previsto no subitem
6.26, em remissdao ao 6.24, aplica-se tanto para o envio da documentag¢do de habilitagdao quanto
para a apresentacdo da proposta de pregos ajustada, quando solicitado pelo pregoeiro, observadas
as disposi¢des do edital.

QUESTIONAMENTO 05: Da apresentacdo de percentual de BDI para aquisi¢ao e fornecimento dos
Contéineres soterrados: O Edital ndo informa o BDI para a quisicdo de Contéineres soterrados,
diante disso questionamos:

a) No edital de pregdo eletronico SRP n2 02/2023-SLU/DF (processo anterior que gerou o ultimo
contrato de fornecimento de contéineres soterrados para esse mesmo 6rgdo) foi apresentado
naquele edital o percentual de 16,75% de BDI para aquisicdo e fornecimento: Perguntamos: As
empresas participantes podem considerar esse BDI de 16,75%7?
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Resposta: Na Planilha Or¢camentdria (171228471) pagina 5, Anexo A do Termo de Referéncia,
consta expressamente o percentual de BDI de 22,23%.

DITEC - SLU-DF
CHPJ: 01.567.526/0001-76

. Obra Bancos B.DL. Encargos Sociais
v ND - Orgamente preliminar estimative para SINAPI - 02/2025 - Distrito Federal  22,23% Miio Desonerado: embulido nos pregos unilirio des
aqulisigho e instalagio de container SBC - 03/2025 - Distrito Federal insumes de mbo de cbra, de acordo com as bases.
SERVICS DE LINPELS URBANA samientarrads (PAPA-LIXO) SICRO3 - 01/2025 - Distrito Foderal

BOf - BO| - Servigo (semienterrada)
GRUPD A TAXA ADMINISTRATIVA DA ADMINISTRAGAQ CENTRAL

1 Adminialragio Cenral 4,00%
Total do Grupo 4,00%

GRUPOE  TAXA REPRESENTATIVA DOS RISCOS

1 Riscos 1.27%
Total do Grupe 1,27%

GRUPOC  TAXA REPRESENTATIVA SEGURD GARANTIA

1 Saguros e Garantias 0,80%
Tota do Grupe 0,80%

GRUPO D TAXA REPRESENTATIVA DAS DESPESAS FINANCE|RAS

1 Despesas Financeiras 1,23%
Total do Grups 1.23%

GRUPOE TAXA REPRESENTAT|VA DO LUCROD

1 Lucra 7AD%
Total do Grupo TA0%

GRUPDF  TAXA REPRESENTATIVA DA INCIDENCIA DOS IMPOSTOS | SOBRE O FATURAMENTO DA EMPRESA ]

1 155 (IMPOSTO SOBRE SERVIGOS) - MUNICIPAL 2,00%

2 COFING - FEDERAL 3,00%

3 P|S [PROGRAMA DE |[NTREGRAGAD SOCIAL) - FEDERAL 0,65%
Total do Grupo 565%

FORMULA PARA O CALCULO DO BDI (AL +CII+DFT+EI-F)H)

Bonificagio sobre despesas indratas (B.0.1)= 22.33%

b) Caso negativo a alinea anterior, qual percentual de BDI podera ser utilizado?

Resposta: Vide resposta anterior.

Fabiene Freire Amorim
Pregoeira
Instrucdo n? 44, de 21 de outubro de 2024
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